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1 Introducere

Traficul de persoane este departe de a fi considerat un fenomen marginal care sa-i intereseze numai pe
cei afectati In mod direct si pe specialistii care pun la dispozitie resursele necesare pentru indepartarea
factorilor de risc cu scopul controlului fenomenului. Traficul de persoane este o infractiune al carui
element central este victima. Se manifesta printr-un complex de circumstante, se petrece langa noi, in
fata noastra, in fiecare zi, nu tine cont de gen sau varsta, are diferite forme iar victimele pot fi prietenii
sau rudele noastre, pot fi persoane cu care interactionam zi de zi pe strada, la cumparaturi sau in orice alt
mediu. Traficul de persoane nu urmeaza aceleasi tipare si mereu apar noi resurse si mijloace exploatate
de traficanti pentru organizarea activitatii criminale.

Conditiile favorizante, contextul macro-social sunt fundamentale in cunoasterea modului in care se
petrece traficul si exploatarea victimelor, atat la nivelul tarilor sursa (oferta), cat si la nivelul tarilor de
destinatie (cerere).

Traficul de persoane nu poate fi redus doar la dimensiunea infractionala a acestuia, fiind in realitate mult
mai mult decat atat, un fenomen social deosebit de complex, care este rezultatul emergentei unor realitdti
si dinamici multiple (factori sociali, economici, migratia fortei de munca, globalizare, factori educationali,
gradul de impunitate sociala, gradul de informare etc).

Romanii care intrezaresc oportunitatea unei vieti mai bune n alte tari europene, ignora, probabilitatea de
a deveni victima, alimentati fiind de iluzia castigurilor ridicate pe care le pot obtine in strainatate. Profund
motivatd de precaritatea economica si sociald in care se afla, o persoana ajunge victima a retelelor de
trafic de persoane specializate in exploatarea de orice fel. Povestea in cifre demografice, sociale si
specifice traficului celor 698 de victime identificate si raportate sistemului romanesc de evaluare a
traficului de persoane in 2019 vine in sprijinul practicienilor in domeniu dar si a celor interesati in
observarea patternurile inregistrate si a creste nivelul cunostintelor cu privire la “CINE SUNT VICTIMELE si
TRAFICANTII?”

Corelatia existenta intre varsta adulta a victimelor si probabilitatea mai ridicata de traficare externa fsi
poate gasi explicatia in aspiratiile pentru oportunitatile profesionale variate si bine remunerate in afara
granitei, dorinta victimelor de afirmare socio-profesionald, asumarea de riscuri. Astfel, intalnirea dintre
oportunitate si vulnerabilitate creeaza o platforma oportuna dezvoltarii criminalitatii de orice fel.
Acesta este momentul in care actorii anti-trafic intervin in aducerea ordinii si a normalitatii prin informare
adecvatg, retea de suport, proceduri si mecanisme eficiente.

n cazul copilului victimd a traficului si exploatarii, factorii determinanti aparitiei acestei stiri anormale
sunt in stransa legatura cu cei familiali, comunitari si contextuali. Astfel, in cazul minorilor care au avut o
pondere de 47% din total, se constatad o probabilitate mai ridicata de a fi traficati in interiorul granitelor
tarii noastre.

Un raport anual care descrie atat dimensiunea victimologica a traficului de persoane cat si progresele
institutionale si organizationale in domeniul combaterii, informarii si prevenirii este intotdeauna util.
Raportul se adreseaza in special practicienilor si specialistilor din domenii variate precum domeniul
politicilor publice, cercetarii, furnizarii de servicii, inspectorilor de munca si inspectorilor de imigrari,
politistilor si magistratilor care cauta sa cunoasca atat provocarile cat si oportunitatile existente in lupta



impotriva traficului de persoane. Pentru a putea combate in mod eficient traficul de persoane trebuie sa
cunoastem dimensiunea acestuia si sa investim resurse de orice fel in conformitate cu natura
fenomenului.



2 Analiza statistica privind victimele inregistrate in anul 2019

Prezentarea caracteristicilor victimelor identificate anual serveste scopului de a cunoaste natura si
amploarea victimizarii prin trafic de persoane in Romania. Cine sunt victimele traficului de persoane in
2019 si cum ajung acestea in trafic, sunt intrebari care-si vor gasi raspunsul in continutul acestui capitol.
Modul in care victimele ajung sa fie exploatate si apoi ajutate sa scape de trafic si exploatare si ulterior
sprijinite Tn vederea recuperarii sunt informatii importante pentru conturarea tabloului traficului de
persoane in ansamblul sau.

n anul 2019, statul roman, prin autorititile competente, impreuna cu organizatii ale societatii civile au
inregistrat 698 de victime identificate formal, o valoare cu 40% mai mare decat anul anterior (497 victime
identificate Tn 2018). Pentru prima oara in ultimii 3 ani, se observd o curba ascendentd a populatiei
victimelor identificate. Pot fi mai multe explicatii ale acestei tendinte, insa niciuna Tn acest moment, nu ar
detine validitatea si coerenta unei analize aprofundate si riguroase a multicauzalitatii acestui fenomen.
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Figura 1 Distributia anuald a victimelor traficului de persoane identificate in perioada anilor 2015-2019

Atat distributia anuald a numarului victimelor ct si rata! de victimizare sunt in acest an ascendente,
comparativ cu anul 2018. in 2019 au fost identificate mai multe victime decat in anul anterior (a se vedea
figura 1 de mai sus pentru cifrele absolute), inclusiv rata de victimizare este cu un punct mai mare fata de
anul anterior (3.60 Tn 2019 fata de 2.60 in 2018).

Nu exista tendinte specifice anului 2019 observate la populatia victimelor identificate comparativ cu anii
anteriori. Se pastreaza orientarea interesului infractional spre exploatarea sexuald a victimelor de gen
feminin, majoritatea victimelor fiind astfel exploatate, atat in trafic intern cat si extern. Exploatarea prin
munca Tn constructii sau in sectorul agricol este forma cea mai des observata in cazul victimelor adulte de
gen masculin. Pot fi observate mici diferente demografice sau de distributie spatiala si temporala a

1 Rata de victimizare este calculatd la 100000 de locuitori pentru o populatie a Romaniei la 1 iulie 2019 de
19364557 de locuitori https://www.worldometers.info/world-population/romania-population/



https://www.worldometers.info/world-population/romania-population/

exploatarii, cum ar fi cresterea comparativ cu anii anteriori a ponderii minorilor din total (47% din total in
2019 comparativ cu 43% in 2018), ponderea ridicatd a victimelor traficate intern din totalul identificat
(55% din total) sau cresterea numadrului victimelor recrutate/exploatate prin utilizarea mijloacelor
tehnologice de comunicare la distanta/a
internetului.

2.1. Varsta-indicator puternic
de vulnerabilitate?

Ponderea minorilor victime creste de la
43% 1n 2018 la 47% in 2019, majoritatea
fiind de gen feminin.

Mean = 20,36
v Std. Dev. = 8,408
150,04 N =698

Se constata din ce in ce mai mult ca sunt
"valorizate” anumite varste ale victimelor.
Peste 70% din victime Th 2019 au avut varste
cuprinse intre 15-19 ani. Acest lucru poate fi
explicat prin interesul ridicat al traficantilor
pentru exploatarea sexuala a victimelor si
usurinta cu care victimele de varste mici sunt
manipulate si recrutate dar si prin trasaturi
psiho-sociale, specifice varstei, care le fac
vulnerabile in fata traficului. La varste intre
12 si 18 ani, minorii se afla in perioada de
organizare si evaluare a intereselor sociale,
erotice si de altd naturd, sunt in perioada 00
adolescentei cand are loc amplasarea fin " varsta

grupurile de prieteni si apare identitatea Eu- S

lui, nevoia de independentd este din ce in ce mai Figura 2 Curba vdrstei victimelor identificate in 2019
mare, sunt sensibili la evaluarile celorlalti si apare si
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confuzia de rol. Dorinta de independenta si de a-si crea propriul drum face ca adolescentul sa accepte cu
usurinta orice tip de promisiune. Pentru ca este la varsta la care socializarea se specializeaza si tinde sa se
organizeze in jurul nevoii primordiale de apartenenta sociald, la grupuri care sa alimenteze nevoia legitima
de afirmare a identitatii personale. Personalitatea umana este acum o constructie volatild, in contextul
careia, fragilitatea relatiilor de prietenie si increderea situationala a adolescentului in persoane mai putin
cunoscute sunt echivalente atat cu natura evolutiei, dar si cu amenintarile care decurg din capacitatea
limitata de judecata rationald. Conform unor studii despre adolescenti din culturi variate, acestia prezinta




o preocupare a adolescentilor pentru viitoarea lor profesie si gisirea unui loc de muncé?. in acest context,
ofertarea cu locuri de munca si castigurile mai ridicate din strainatate, pot conduce foarte usor la
victimizarea acestora in trafic.

Aceasta constatare poate fundamenta ipoteze care cu siguranta merita cercetate relativ la calitatea
relatiilor sociale, comunitare si familiale a caror evolutie vulnerabilizeaza aceasta grupa de varsta,
consecintele putand fi regasite dincolo de dimensiunea individuala in costurile sociale de recuperare si
reintegrare a celor exploatati.

Analiza releva si ca exista o relatie semnificativa statistic intre varsta victimelor si destinatia externa a
exploatarii acestora. Cu cat creste varsta victimelor cu atat si probabilitatea ca victimele sa fie traficate
extern este mai ridicata.

Varsta si nivelul de educatie sunt indicatori care se coreleaza cu destinatia externa versus interna a
victimelor. Cu cat varsta victimelor este mai mare, cu atat cresc sansele ca acestea sa fie traficate in afara
granitei noastre. O explicatie probabild, empirica, ar putea avea legatura cu experiente personale
,reusite” in afara tarii, care sa fi alimentat increderea persoanei in resursele/rezilienta personala sau/si
cu presiunea care vine din nevoia economica, uneori dramatica, motivata subzistential.

” A
|

Nivelul de educatie al victimei este de asemenea un indicator demografic care se coreleaza cu destinatia
victimelor, Insa, aceasta cel mai probabil pentru ca fiecare ciclu de invatamant poate fi atins la 0 anumita
varstd. Nivelul de educatie si destinatia nu se asociazd atunci cand varsta victimelor este controlata?,
situatie pentru care putem aprecia ca doar un nivelul scazut de educatie Tn randul victimelor nu poate
explica victimizarea. Cu cat victima are varsta micd, cu atat nivelul de educatie este mai scazut si cu atat
mai mult exista probabilitatea sa fie traficata in interiorul tarii.

2.2. Cetdtenie

Neobisnuit in 2019 a fost faptul ca 12 victime dintre victimele inregistrate au avut alta cetatenie decat cea
romana, 10 persoane au avut cetdtenie germana, o victima a avut cetatenie letona si o victima a fost
cetdtean moldovean. Tn toate situatiile, procesul de sprijinire si protectie a fost asigurat de institutiile si
organizatiile de profil din Romania. Repatrierile catre statele de origine, in situatiile Tn care victimele si-au
manifestat aceasta vointa, au fost intreprinse.

2 Stanciu.C, Cotrus.A, (2014), Stadialitatea dezvoltarii umane accesat la 04.09.2020 la:
https://cantemir.ro/cursuriudc/1sem1/Facultati/Psihologie/Anul%201/Psihologia%20varstelor/PSIH. VARSTELOR
CURS.PDF, p.53

3 Procesul de ”controlare” a unei variabile este o metoda statistic3.
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Globalizarea economiei care favorizeaza migratia in special pentru munca sau studii. Desi la un nivel mult
mai scazut comparativ cu tarile vest europene, turismul in Romania a crescut de la an la an, Romania fiind
apreciata de cetateni din Europa de vest in special pentru turismul rural si posibilitatile de petrecere a
timpului liber intr-o manierd demult uitatd si abandonat3 in statele dezvoltate. Tn acest context al
turismului si al antreprenoriatului strain cu activitate Tn Romania, 10 victime de origine germana ajung sa
fie identificate ca victime ale traficului de persoane exploatate prin munca. Victimele din Germania, ajung
in Romania prin intermediul unui program de educare/reeducare adolescenti si tineri ”Projekt
Maramures”, implementat de un ONG din aceeasi tara, pe teritoriul Romaniei, in localitatea Viseu de Sus
(localitate dezvoltatd din punct de vedere turistic). Programul presupunea includerea acestora intr-un
program in care trebuiau sa respecte reguli stricte si sa desfasoare munci fizice epuizante, servicii de
curatenie, ingrijire animale sau alte munci specifice in agricultura. Programul presupunea si includerea
acestora, pentru o perioada de timp, in familii romane din comunitatea de destinatie. Pana la acest
moment, au fost identificati 10 astfel de tineri, cetateni germani, victime ale traficului de persoane.

n urma cercetérilor efectuate s-a constatat faptul cd membrii grupului (administratorii si personalul ONG-
ului care coordona programul) au aplicat metode barbare asupra minorilor, prin aducerea si tinerea
acestora in conditii de veritabila sclavie.

Acestia erau pusi sa faca munci epuizante Tn gospodariile unor localnici din anturajul suspectilor, peste
capacitatile si limitele fizice ale varstei lor ori afectiunilor de care sufera, fiind umiliti, tinuti in sclavie,
batuti si amenintati, unele dintre victime avand intentii suicidale din aceasta cauza.

Pentru minorii identificati a fost instituita la acel moment, masura protectiei speciale, plasament in regim
de urgenta in centre ale DGASPC. in acest moment, toate victimele identificate in caz s-au intors in tara
de origine.

Profitand de statutul de sedere ilegala pe

teritoriul Romaniei, infractorii au
manipulat o tdnara din Republica Moldova,
Cu cat creste varsta victimelor cu atat care timp de 10 ani se deplasa periodic
probabilitatea ca victimele sa fie traficate extern intre Republica Moldova si Romania, unde
este mai ridicata. reusea sa gaseasca locuri de munca in

industria HORECA si Tn acest fel sa obtina
documente necesare stabilirii sederii
temporare in Romania. Familia acesteia
Cu cat scade varsta cu atat probabilitatea de este compusa din trei minori aflati in grija
exploatare sexuala este mai ridicata bunicilor, in Republica Moldova. Sub
pretextul unui control al autoritatilor
pentru imigrari, victima este sechestrata
intr-o camera, afld ca autorii sunt

Probabilitatea de a fi traficat intern este mai
ridicata Tn cazul victimelor de gen feminin.

cunoscuti pentru fapte de prostitutie si
proxenetism iar in cele din urma reuseste si fugd. in perioada in care aceasta a fost tinutd inchis3,
prietenul acesteia a reclamat disparitia acesteia, iar dupa iesirea din trafic, victima a depus declaratie
impotriva celor care urmau sa o exploateze, in ciuda amenintarilor telefonice repetate pe care le primea.
n cazul acestei victime, au fost initiate investigatiile pentru fapte de tentativi la trafic de persoane in
scopul exploatarii sexuale.
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Victima din Letonia, a fost exploatata prin munca-exploatare domestica, pentru a se ocupa de menajul
casei si ingrijirea copilului traficantului, cu care avea o relatie de iubire. Victima ajunge sa aiba o relatie de
dependenta afectiva si economica cu traficantul ei. Dupa mai bine de 7 ani, timp in care victima nu mai
detinea drept de sedere pe teritoriul statului roman, nu mai avea documente de identitate valide, victima
este identificata si asistata corespunzator de catre un ONG.

2.3. Gen

Majoritatea victimelor identificate, dupa cum se poate observa in graficul de mai jos, sunt de gen feminin,
iar majoritatea acestora au fost exploatate sexual, atat in trafic intern cat si extern. Exploatarea sexuala
are loc prin obligarea la practicarea prostitutiei, in spatii private precum locuintele sau hotelurile precum
si in spatii publice, pe strada sau in parcuri. Pornografia infantila este de asemenea o forma asimilata
categoriei generale de exploatare sexuald, fiind identificate anual un numar din ce in ce mai ridicat al
victimelor exploatate ori pentru obligarea la reprezentari pornografice ori santajate cu anumite
poze/filmari pornografice pentru a fi obligate la intretinerea de relatii sexuale cu terte persoane.

gen

masculin feminin
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Figura 3 Piramida vdrstelor victimelor traficului de persoane identificate in 2019
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Exista de asemenea o corelatie, chiar daca nu puternica, intre genul victimei si destinatia traficului.
Probabilitatea de a fi traficat intern este mai ridicata in cazul victimelor de gen feminin.

Victimele de gen masculin au fost exploatate in domeniul constructiilor, al agriculturii sau al pastoritului,
atat in trafic intern cat si extern. A fost Tnregistrat un numar crescut al victimelor de gen masculin, inclusiv

Romaniei.

2.4. Recrutare

Conditiile sau modalitatile de recrutare ale victimelor nu s-au schimbat semnificativ fata de anii anteriori.
Indiferent de promisiunile facute initial victimelor, odata ajunse la destinatie, conditiile de munca si de
trai arata altfel, victimele sunt obligate sa presteze diverse servicii foarte multe ore pe zi, sunt nevoite sa
traiasca in conditii mizere, cu acces limitat sau inexistent la servicii sociale sau medicale, remuneratia fiind
una mica sau chiar inexistenta.

n acest an, 26% din victime au fost recrutate cu promisiuni de muncs, in timp ce 29% din victime au
acceptat oferte de practicare a prostitutiei sau cersetoriei. Aproximativ 9% au fost inselate cu promisiuni
de producere de materiale pornografice iar 13% din victime au fost recrutate prin metoda loverboy,
metoda care, nu presupune neaparat din primul moment existenta vreunei promisiuni anume ci doar
simularea unei relatii de iubire de citre traficant si castigarea increderii victimei. In unele situatii, pentru
a reusi sa 'pacaleasca’ suficient de bine victimele acestia promit victimelor chiar oficializarea relatiei de
iubire si intemeierea unei familii impreuna. Alte promisiuni sau oferte expuse in momentul recrutarii
victimelor:  promisiuni  de
intemeiere a unei familii, de
casatorie, relatii sexuale
filmate, promisiuni de
desfasurare video-chat,

pornografie promisiuni de asigurare droguri
pentru consum, comitere de
infractiuni,  promisiuni  de
cazare.

Figura 4 Distributia victimelor
in functie de conditiile de
recrutare®

oferta de munca in strainatate

oferta de munca intara

La fel ca in anii anteriori, cele
mai multe victime ajung
traficate de catre persoane din
mediul cunoscut acestora,
intermediari si uneori chiar exploatatori fiind persoane cu care victimele convietuiesc sau rude. Creste in

|
0 50 100 150 200

4N=627. Nu se cunoaste.nu a fost completat indicatorul privind “conditiile de recrutare” pentru 71 de victime.
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termeni procentuali,
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| recrutate de catre
partenerii de viata,

ajungand la
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(N=673°), comparativ
cu 10% in 2018
respectiv12%in 2017.

Gruparea dihotomica
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Figura 5 Relatia interpersonald sau de rudenie a victimelor cu recrutorul si distributia
victimelor in functie de relatia cunoscutd sau necunoscutd cu recrutorii

Cu cat scade varsta victimelor cu atat

probabilitatea de a fi recrutate de persoane

necunoscute creste.

Exista o corelatie semnificativa intre varsta
si relatia victimelor cu recrutorul.
Victimele minore ajung sa fie recrutate in
proportie mai mare de persoane
necunoscute spre deosebire de aceasta
situatie in randul populatiei adulte.

5 Nu se cunoaste relatia victimei cu recrutorul pentru 25 de victime motiv pentru care totalul victimelor pentru
care se raporteaza relatia cu recrutorul este de 673.
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Figura 6 Distributia victimelor in functie de modul de recrutare

Contactul ori fata in fata ori virtual si prezentarea ofertei de munca sau de colaborare in mod direct de
catre traficant ramane in continuare principala modalitate prin care victimele sunt inselate, pacalite in a
accepta promisiunile facute. Ponderea victimelor recrutate prin utilizarea internetului si a platformelor de
socializare este ridicatd, ajungand la 10,3%, comparativ cu 8,7% in 2018.

2.5. Forme de exploatare

Exploatarea sexuala este cea mai intalnita forma de trafic in randul victimelor identificate Tn cursul anului
2019, aceasta forma de exploatare fiind intalnita atat in trafic intern cat si in randul victimelor romane
traficate Tn afara tarii. Victimele exploatate prin obligarea la practicarea prostitutiei pe strada, in locuinte
private sau cluburi si spatii de cazare, ori victime exploatate prin obligarea la reprezentari pornografice au
avut o pondere de 74% din total, in crestere fata de 67% inregistrat in 2018. Formele de exploatare sunt
in continuare asociate genului: exploatarea sexuala afecteaza in principal femeile Tn timp ce exploatarea
prin munca, in special barbatii. in acest an au fost identificate 10 victime minore, de gen masculin care au
fost exploatate sexual.
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Existd o corelatie semnificativa intre
Exploatarea sexuals este predominants in exploatarea sexuala in randul victimelor

trafic intern si traficul intern®. Dacd victimele sunt
traficate Tn interiorul tarii noastre atunci
probabilitatea ca forma de exploatare sa
fie sexuala este mai mare.

Sursa: ANITP prin SIMEV

Victimele exploatate prin munca identificate pe parcursul anului 2019 (16,5% din total) au fost exploatate
atat extern cat si intern, iar 73% dintre acestea au fost adulte. Domeniile cu risc ridicat de trafic in scopul
exploatarii prin munca sunt: constructiile, agricultura, serviciile HORECA. Printre alte domenii sau sectoare
economice Tn care victimele din acest an au fost exploatate regasim: servitute domestica, activitati

Mod de exploatare

o Forme de exploatare sexuala
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Figura 7 Distributia victimelor in functie de formele de exploatare, cu detaliere pe formele de exploatare sexuald

6 (R=0.184)
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comerciale de vanzare cu amanuntul, macelarie, intretinere ferme (oierit), exploatare forestiers,
spalatorie auto sau productie textile etc.

Tn cazul exploatdrii prin cersetorie, a treia cea mai intalnit3 forma de exploatare, se observa in acest an o
reducere a dimensiunii, ponderea victimelor astfel exploatate reprezentand 2,9% in acest an, comparativ
cu 5.2% in 2018 (pentru formele de exploatare in rdndul victimelor identificate in 2019 a se vedea figura
nr.7. de mai sus).

POVESTE DE TRAFIC-EXPLOATARE PRIN CERSETORIE

lonel, impreuna cu prietena sa, cu care are 2 fetite minore, realizau venituri din cersitul zilnic Tn municipiul
Tarnaveni. Nu a lucrat niciodata cu forme legale. Este analfabet, nu a fost niciodatd scolarizat si are grave
probleme de sanatate (epilepsie si dependenta de alcool). Locuia impreuna cu prietena si cele 2 fetite in
Tarnaveni, intr-o casa de pamant cu o singura camera.

1l cunoaste pe Gigi, care-i face propunere de a cersi in Grecia si de a imparti banii castigati. Gigi urma sa acopere
toate costurile de deplasare ale lui, prietenei si ale unei fetite. in Atena au fost cazati la un hotel, intr-un
apartament cu 2 camere: intr-o camera locuiau familia victimei si familia traficantului iar intr-o alta camera
locuiau socrii si parintii traficantului. Toti se ocupau cu cersitul, iar la sfarsitul fiecarei zile, Gigi strangea banii si
tinea evidentele intr-un carnetel. lonel castiga intre 70 si 100 de euro pe zi. Gigi impunea lui lonel plata
cheltuielilor de cazare si mancare, aceasta cumparandu-se la comun. Dupa aproximativ 1 an de zile, prietena lui
lonel il paraseste, acesta continuand sa cerseasca pentru Gigi.

in anii care au urmat a fost dus cu diferite mijloace de transport: masina, autocar, avion, la cersit in diferite tari
europene: Elvetia, Polonia, Cipru (Larnaka), Italia (Verona), Norvegia, Anglia si Germania. lonel nu poate preciza
exact localitatile in care a fost dus si nici perioadele de timp sau ordinea in care s-a deplasat in aceste tari, avand
in vedere nivelul scazut de intelect al acestuia. Stie Tnsa ca in Polonia si Cipru a fost retinut pentru 24 ore, iar in
Germania a stat la inchisoare timp de 4 luni. Era cazat in hoteluri unde plata se facea zilnic. A fost pus sa jure ca
nu ascunde banii. Contrar intelegerii initiale, lonel nu a primit niciodata vreo suma de bani.

Cu privire la acest caz, au fost initiate investigatii si a fost deschis un dosar penal impotriva responsabililor. lonel
nu a dorit sa beneficieze de vreun sprijin sau sa fie inclus Tn vreun program de asistenta specifica, insa este in
continuare in legatura cu Centrul Regional al ANITP competent.

Desi nu s-a putut determina statistic, s-a putut constata ca si in anii precedenti ca au existat situatii in care
victimele au suferit multiple forme de exploatare. Victime exploatate pentru activitati domestice ajung sa
fie exploatate si sexual sau victime exploatate sexual sunt exploatate si prin obligarea la cersetorie sau
obligarea la furturi. in aceste
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POVESTE DE TRAFIC-EXPLOATARE PRIN ALTE FORME

Mama bebelusului avea o relatie de aproximativ 2 ani cu tatal acestuia, relatie din care a mai rezultat un copi
in varsta de 2 ani. Din cauza unor neintelegeri dintre cei doi si pe fondul lipsei banilor, mama se hotaraste sa
abandoneze bebelusul. Aflata in spital pentru a naste, mama ii spune unei asistente ca doreste sa abandoneze
copilul pentru ca nu are conditii sa il creasca si pe el. Asistenta medicala in cauza i propune sa il dea unei familii
careia tocmai Ti murise copilul, ea fiind cea care pune in legatura cele doua parti — fiind vecina cu familia
,cumpdratorului”. La starea civila barbatul care doreste sa cumpere copilul se declara tatal copilului si preia
bebelusul la externare. Sesizarea este facuta de bunicii din partea tatalui natural, care doreau sa ingrijeasca
copilul, avand o stare materiala mai buna.

Bebelus-victima a traficului de minori

2.6. Origine

Nu exista Tn acest an nicio diferenta intre ponderea victimelor provenite din mediul urban sau cel rural,
victimele provenind in aceeasi masura din ambele medii. Cele mai multe victime au provenit din judetele
Dolj (67 de victime din care 38 minori), lasi (48 de victime din care 18 minori), Bacau (47 de victime din
care 30 minori), Galati (37 victime din care 16 minori), Mures (29 de victime din care 20 minori), Bucuresti
(27 de victime din care 21 minori), Botosani (27 de victime din care 13 minori), Constanta (25 de victime
din care 12 minori),

Brasov (25 de victime

din care 6 minori),

Brdila (22 de victime

din care 3 minori),

Numér victime Bihor (21 de victime

o 115 din care 13 minori) si
.- Arges (21 de victi

Harghita - 12-22 rge$ € VI'C In?e

i [ PRy din care 15 minori).

|y Conform datelor de

mai sus, principalele
judete de provenienta
ale minorilor victime
ale  traficului  de
persoane au fost Dolj,
Bacau, Bucuresti,
Mures si lasi.

p
Covasna
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Figura 8 Harta judetelor de provenientd in 2019; Bucuresti=27
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Pentru perspectiva spatiala a zonelor (localitatilor) rosii care au inregistrat o valoare ridicata a victimelor

inregistrate, a se vedea harta de mai jos.

2020©ANITP

Figura 9 Harta localitdtilor de provenientd a victimelor identificate in 2019

2.6.1. Victime provenite din judetul Dolj
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67 de victime identificate in acest an au provenit din localitati de pe raza judetului Dolj, cifra ce plaseaza
acest judet la fel ca si in 2017 si 2018, pe primul loc al judetelor de provenienta. 57% dintre victimele
identificate au fost minori. Localitatea care a inregistrat cea mai ridicata frecventa a victimelor a fost
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Figura 10 Harta privind destinatia externd a victimelor provenite din Judetul Dolj
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Craiova si majoritatea victimelor
care au avut provenienta aceasta
localitate au suferit exploatari n
afara tarii.

Majoritatea victimelor provenite
din Dolj (84%) a fost exploatata
sexual. Alte forme de exploatare
intalnite in randul victimelor au fost
obligarea la cersetorie si furturi sau
exploatare prin obligarea la munca.
Statele de destinatie ale victimelor
provenite din Dolj au fost: Spania,
Italia, UK, Germania, Franta, Grecia,
Finlanda, Elvetia.



2.6.2. Victime provenite din judetul lasi

48 de victime au fost identificate ca victime ale traficului de persoane provenite de pe raza judetului lasi.
30 dintre acestea au fost victime adulte, dintre care 23 de gen feminin. Cele mai mult victime (38) au fost
exploatate sexual. Destinatia victimelor provenite din lasi a fost atat interna (44% din victime au fost
traficate intern)’ cat si externa®. Localitatea Pascani a inregistrat un numar crescut al victimelor provenite
de pe raza judetului lasi. State de destinatie cunoscute pentru victimele provenite din lasi in 2019: Italia,
UK, Germania, Olanda, Danemarca.
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Figura 11 Harta privind destinatia externd a victimelor provenite din Judetul lasi

2.7. Destinatie
Traficul intern a fost destinatie in acest an pentru 48,5% din cele 698 de victime identificate si raportate.
Dintre victimele traficate intern, 12 au fost de alta nationalitate decat cea romana. Principalele state de
destinatie au fost Germania (86 victime), Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord (81 victime),
Italia (52 victime), Spania (49 victime), Elvetia (31 victime) si Franta (23 victime).

Figura 12 Harta statelor de destinatie externd pentru victimele identificate in 2019

7 Victime traficate intern au fost in mare parte traficate in localitdti tot de pe raza judetului lasi.
8 Statele de destinatie, in ordinea frecventei inregistrate au fost: Italia, Cehia, UK, Germania, Danemarca sl Olanda
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Germania a fost destinatie Tn 2019 pentru 86 de victime ale traficului de persoane, notificate Sistemului
National de Identificare si Referire roman. Cele mai multe dintre aceste victime au fost persoane adulte,
exploatate sexual. Cele mai multe victime au fost exploatate sexual cdtre aceasta destinatie, Germania
fiind si in acest an principalul stat de destinatie pentru trafic. Localitatile cunoscute pentru exploatarea
victimelor cetateni romani catre aceasta destinatie au fost: Berlin, Buhren, Burgau, Papenburg, Essen,
Duisburg, Frankfurt, Munchen (10 victime-localitatea cu cea mairidicata incidenta), Hamburg, Mannheim,
Nuremberg, Soltau, Ulm, Stuttgart, Bielefeld, Braunschweig, Bramsche, Gothenburg, Herrenberg,
Augsburg, Saarbrucken.

Cu valori comparabile se evidentiaza si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, unde au fost
notificate 81 de victime de cetdtenie romana, dintre care 72 de victime adulte si 9 minore. Majoritatea
victimelor de gen feminin au fost exploatate sexual iar majoritatea victimelor de gen masculin au fost
exploatate prin munca in sectorul constructiilor sau in alte domenii precum munca in fabrici, munca
sezoniera (agricultura) sau zilieri.

Dintre locatiile cunoscute pentru exploatare in Marea Britanie, regasim: Birmingham, Liverpool,
Edinburgh, lpswich, Londra (27), Manchester, Stoke-on Trent, Wembley, Wolverhampt on, Leeds,
Doncaster, Bristol, Boston, Reading.
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n cazul Italiei, aceasta a fost destinatie pentru 52 de victime cetdteni romani, dintre acestea, 37 fiind
victime adulte si 15 minore. Minorii traficati pe relatia Italia au suferit exploatari sexuale (10 minori) sau
exploatari prin obligarea la cersetorie si furturi (2). Cele mai cunoscute localitati in care victimele romane
au fost traficate in Italia au fost: Adria, Bergamo (8), Civita Castellana, Foggia, Marsala, Milano, Palermo,
Perugia, Roma, Sanremo, Savona, Subiaco, Torino, Verona, Vicenza.

loana, in varsta de 23 de ani, stabilita in Bucuresti, lucreaza la un fast-food si locuieste in chirie.
1l cunoaste pe Adrian, pe facebook, se cunosc ulterior si fizic si incep o relatie de iubire.

Dupa ceva timp, decid sa plece intr-o scurta vacanta pe litoralul cipriot. Planifica impreuna detaliile
calatoriei, achizitioneaza bilete de avion si rezerva camere la hotel pentru perioada respectiva.
Vacanta urma sa fie scurta, doar 4 zile in Nicosia.

Odata ajunsi la destinatie si cazati la hotel, Adrian o ameninta verbal si fizic pentru a se casatori cu
un cetdtean pakistanez. In ziua urméatoare, se prezinta la autorititile de evidenta a populatiei si la
oficiul pentru imigrari si se incheie casatoria intre loana si cetateanul pakistanez. Dupa aceasta,
loana se intoarce impreuna cu Adrian la data stabilita de intoarcere in Romania, insa in aeroport
sunt opriti de catre politia cipriota, ocazie cu care loana reuseste sa povesteasca cele intamplate.

in perioada urmétoare, loana este preluatd de autorititile cipriote, inclusd in prorograme de
asistenta specifica si ulterior sprijinita sa revina in Romania. Adrian este arestat si trimis in judecata
de catre autoritatile cipriote pentru infractiunea de trafic de persoane-exploatare pentru comiterea
de infractiuni.

2.7.1 Multiple destinatii

105 victime Tn 2019 au fost traficate in

698 de victime traficate in 795 de localititi erau persoane de gen feminin (70
€ victime traficate in € locantat! adulte). Din cele 105 victime, 35 au

fost traficate Tn multiple destinatii fara
insd a trece granita, 50 au avut destinatii multiple in diferite tari europene in timp ce 20 de victime au fost
traficate atat in interiorul tarii cat si in alte state europene.
n cazul victimelor traficate in mai multe localititi ale Romaniei, prima destinatie de exploatare este ori
localitatea de domiciliu/resedinta a victimei ori o localitate aflata in imediata vecinatate, cel mai probabil
pentru ca aici incepe exploatarea dupa care se continua traseul pe teritoriul Romaniei in functie de modul
de organizare/operare al traficantilor. Exploatarea in interiorul tarii noastre poate avea loc in multiple
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2 ani ajung sa petreaca in trafic victimele

exploatate in mai multe localitati

localitati in interiorul aceluiasi judet
sau Tn multiple localitati in alte judete
sau regiuni geografice ale Romaniei.
in cazul victimelor traficate extern,
statele cel mai frecvent Iintalnite
pentru periplul exploatarii si traficului
cetatenilor romani sunt Germania,
Spania, Italia, UK, Belgia, Franta si
Elvetia.
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L

Figura 13 Harta destinatiilor pentru victimele traficate in mai mult de doud state externe.

Perspectiva grafica de mai sus a destinatiilor pare sa valideze constatarea autoritatilor judiciare romane
cu privire la mobilitatea grupdrilor criminale si mutarea activitatii infractionale dintr-un stat european in
altul, in functie de oportunitatile sau pericolele constatate intr-un stat sau altul.

n contextul analizei privind situatia victimelor traficate in mai multe destinatii, au fost observate dous
cazuriin care victimele au ajuns sa petreaca foarte mult timp in trafic: o victima de gen feminin care a stat
10 ani n trafic, fiind traficata sexual in mai multe state europene; un barbat adult care a stat 12 ani in
trafic, fiind exploatat prin obligarea la cersetorie pentru o perioada foarte lunga in multiple destinatii in

Grecia dar si in alte state europene.
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Media timpului petrecut in trafic de catre victime cu multiple destinatii este de aproximativ 2 ani (26 de
luni)-(N=80), cu un an mai mult decat in cazul mediei inregistrate la totalul populatiei de victime. O astfel
de constatare nu poate decat sa scoata in evidenta pericolul in care se afla victimele exploatate de catre
grupari bine organizate, cu relatii de cooperare in alte state sau care manifesta usurinta in organizarea
victimele in trafic pentru perioade lungi de timp. Tn aceste conditii, se pare cd interventia autoritatilor si
scoaterea victimelor din trafic este Tngreunata si ca atare victimele ajung sa petreaca in medie mai mult
timp in trafic.

Valoarea ridicata a exploatarii sexuale (93% din victimele cu multiple destinatii au fost exploatate sexual)
ne permite sa apreciem ca traficantii care opereaza in sfera traficului de persoane in scopul exploatarii
sexuale beneficiaza de o flexibilitate si mobilitate a “muncii infractionale” mai crescuta decat in cazul altor
forme de exploatare.

2.8. Timp petrecut in trafic

Victimele identificate in perioada anului
2019 au petrecut in trafic in medie un an
de zile (N=520°), cu un minim de cateva
zile si un maxim de 12 ani jumatate. Exista
o corelatie semnificativa fintre timpul
petrecut in trafic si traficul intern sau
extern. Victimele traficate in interiorul
tarii petrec in trafic in medie 9 luni
comparativ cu victimele traficate extern
care ajung sa fie exploatate in medie 16
luni. Nu exista nicio legatura sau corelatie
semnificativa intre varsta sau gen si timpul
petrecut in trafic. Victimele adulte au petrecut in medie un timp usor mai ridicat in trafic decat al celor
minore Tnsa aceasta valoare este explicatd mai degraba de exploatarea victimelor adulte intr-o proportie
mai ridicata in trafic extern.

Victimele petrec in trafic in medie 1 an.

OIM aprecia in 2018, ca durata traficului este de cel mult doi ani'®, apreciere care sustine constatarile
noastre conform careia victimele petrec in medie in trafic intre 9 si 16 luni.

9 N=520, reprezinta valoarea totald a victimelor pentru care se cunoaste perioada petrecutd in trafic;
10 https://eea.iom.int/sites/default/files/publication/document/9-I0M-Victims-of-Trafficking-on-the-Road.pdf, p.2
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3 Combatere

3.1 Modus operandiin 2019. Perceptia traficului de persoane din perspectiva
combaterii
Evaluarea datelor statistice pe anul
2019, obtinute in urma documentarii

S . . activitatii infractionale a membrilor
Traficul intern se mentine la peste 50% din i !

totalul cauzelor de trafic investigate grupdrilor de trafic de persoane indica

pattern-uri si tendinte similare cu cele
evidentiate la nivelul anilor anteriori.

Casin anii precedenti, Romania pastreaza un caracter pregnant de tara sursa a traficului de fiinte umane.
Majoritatea victimelor de cetatenie romana sunt recrutate in tard, pentru ca mai departe exploatarea sa
aiba loc pe teritoriul altor state, in special Tn state vest-europene, unde exista cerere pentru forta de
munca ieftind, pentru servicii sexuale sau unde exista contextul si se tolereaza faptele de cersetorie,
credndu-se astfel premisele victimizarii (pull factors). Ca urmare a cererii din tarile de destinatie, anumite
state devin o atractie pentru persoane ce doresc sa isi Imbunatateasca nivelul de trai - in special statele
unde legislatia este permisiva ori unde prostitutia este tolerata, legalizata sau chiar reglementata
reprezinta destinatii vizate de traficantii de persoane ori proxenetii de cetatenie romana.

Se pastreaza zonele de impact ale activitatii infractionale de trafic de persoane consacrate anterior:
Germania, Italia, Marea Britanie, Spania - profiturile ridicate generate de activitati infractionale in state
mai dezvoltate economic si existenta unor reglementdri diferite a unor infractiuni relationate activitatii
de trafic, au determinat ca aproape jumatate a cazuisticii sa vizeze traficul extern.

n ceea ce priveste exploatarea victimelor in plan intern, sunt preferate victimele minore datorita faptului
ca sunt facil de recrutat si exploatat si nu este necesara calatoria externa/trecerea frontierei. Acestea,

sunt traficate in special prin obligarea la practicarea prostitutiei.

Principalele premise de vulnerabilitate a victimelor sunt: saracia, cautarea unor oportunitati mai bune de

viata, lipsa educatiei si a accesului la informatie ori lipsa experientei de viata sociala (minori), atitudini si

judecati naive de genul “mie nu mi se poate Intdmpla”, provenienta din familii dezorganizate sau
monoparentale (dorinta victimelor de a scapa de un mediu abuziv sau neglijent), din centre de plasament,

persoane cu dizabilitati.

Se perpetueaza modurile de exploatare clasice, respectiv exploatarea sexuala, exploatarea prin munca,
constrangerea la savarsirea de infractiuni marunte si obligarea la practicarea cersetoriei, cu respectarea
clasamentului modurilor de exploatare din anii precedenti, respectiv exploatarea sexuald!! pe primul loc
(peste 80% din dosarele inregistrate in anul 2019), urmata de exploatarea prin munca si obligarea la

11 Dosare ce vizeaza infractiuni de trafic de persoane in scopul exploatarii sexuale cu caracter transfrontalier, dar si dosare de
proxenetism si grup infractional organizat instrumentate de DIICOT, in care au fost delegati lucratori antitrafic
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practicarea cersetoriei; de altfel, tendintele surprinse la nivel european in ceea ce priveste exploatarea
sexuala ca scop principal al traficului de persoane se regasesc si in Romania.

Din ce in ce mai mult, recrutarea initiala se realizeaza in mediul on-line, prin intermediul diverselor site-uri
de socializare, victimele avand reprezentarea unei imagini total diferite de realitatea existenta dincolo de
monitor. A scazut semnificativ numarul cazurilor de trafic de persoane in vederea exploatarii sexuale
comise n conditii de constrangere si violenta extrema, tendinta fiind aceea de a debuta cu infractiunea de
proxenetism, in care relatia dintre subiecti este una colaborativa, cu o oarecare Tmpartire a castigurilor
obtinute, pentru ca ulterior, dupa o anumita perioada de timp care sa confere incredere si sa dea
dependenta victimei, sd intervind cu adevarat exploatarea sexuala a acesteia in folosul exclusiv al

traficantului®?.

Procesul de recrutare a victimelor se manifesta prin: false promisiuni de obtinere a unor locuri de munca
bine platite, castigarea increderii victimelor prin aservire sentimentala (,lover boy”), impartirea castigului

— cointeresarea.

Modul de operare,
respectiv de exploatare a

! victimelor se mentine in
I aceleasi tendinte ca si in

Mijloace de constrangere: anii precedenti, in sensul

) I adaptarii conduitei
S AEUZ e_mot_lona_l traficantilor la schimbarile
Santaj emotional legislative si tendinta spre

proxenetism Tn  cazul

Confiscarea si retinerea documentelor - .
exploatarii sexuale si spre

Supravegherea constanta a bordelurilor inseldciune in cazul
it FEEL S = exploatarii prin munca ori
Mutarea periodica in alte locatii P ) P

cersetorie.

Inducerea temerii unor represalii asupra lor sau a membrilor
de_familiein-cazulin-care vor.cere njllfnrnl pnlitini Profilul traficantilor nu a

Forme variate de violent3 suferit schimbari esentiale

fata de anii anteriori,

Sursa:DCCOL - 4etfel ¢a  acestia  sunt

cetateni romani de
ambele sexe, cu varste variate, unii cunoscuti cu antecedente penale pentru trafic de persoane ori pentru
alte infractiuni. Traficantii barbati raman majoritari - cca 75%, cei mai multi avand varste cuprinse intre
20 si 50 de ani, acelasi interval de varsta regdsindu-se si in cazul femeilor traficant. Ponderea traficantilor
minori ramane micd, cca 2,5% (fete si bdieti cu varste cuprinse intre 15 si 17 ani), iar procentajul

12 sursa: Raport de activitate DIICOT 2019, accesat la
https://diicot.ro/images/documents/rapoarte activitate/raport2019.pdf la data de 17.08.2020
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cetatenilor straini investigati anual in dosarele de trafic de persoane instrumentate in Romania, ramane
de sub 1%.

Tn anul 2019* au fost inregistrate 2 dosare penale in care sunt vizati si cetdteni striini pentru infractiuni
de exploatare sexuald a minorilor, un dosar vizand fapte de pornografie infantild si un altul vizand
infractiunile de trafic de minori, santaj, lipsire de libertate in mod ilegal si pornografie infantila in care sunt
cercetati un numar de 7 suspecti (2 cetateni italieni si 5 cetateni romani).

3.2 Raspunsul judiciar fata de traficul de persoane *

3.2.1 Activitatea Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate

DCCO alaturi de structurile corespondente din teritoriu si in colaborare cu institutiile guvernamentale cu
responsabilitati si competente in domeniu alaturi de organismele internationale s-a implicat si se implica
activ, cu fermitate si eforturi considerabile atat din punctul de vedere al resurselor materiale dar si al
resurselor umane in reducerea dimensiunilor traficului de persoane si a traficului de minori urmarindu-
se, intr-o abordare multidisciplinara, inlaturarea efectelor negative asupra individului si societatii.

Pe parcursul anului 2019, la nivel national structurile specializate in combaterea traficului de persoane au
desfasurat activitati procedural — investigative sub directa indrumare a procurorilor de caz intr-un numar
de 1644 dosare penale (total existente + inregistrate Tn 2019), sub aspectul savarsirii infractiunilor de
trafic de persoane si trafic de minori si pentru constituirea unui grup infractional organizat, fapte
prevazute si pedepsite de art. 210, 211 si 367 din Codul Penal, dar si proxenetism comis de un grup
infractional organizat (art 213+367 CP, fapte ce sunt in competenta DIICOT). Totodata, incadrarea juridica
a faptelor savarsite au vizat intr-o mai mica masura si art. 212, 214, 216, 216”1, 220, 374 din Codul Penal,
respectiv infractiuni cu relevanta sub aspectul traficului de persoane - supunerea la muncad fortatd sau
obligatorie, proxenetism, exploatarea cersetoriei, folosirea serviciilor unei persoane exploatate, act sexual
cu un minor, pornografie infantild.

Dintre acestea, in anul 2019 au fost inregistrate 532 de dosare, privind 897 faptuitori, din care 46 sunt
autori necunoscuti. Totodata, in dosarele penale initiate in perioada de referinta au fost
investigati/cercetati pentru sdvarsirea infractiunii de trafic de persoane 5 cetateni strdini (cetatenie
germana, italiang, iordaniand). 88 de dosare au vizat si art 213 — proxenetism, 18 dosare au vizat si art
374 - pornografie infantila (din care 9 in concurs cu fapte de trafic de minori/persoane), iar in 85 dosare
s-au initiat cercetari si sub aspectul savarsirii infractiunii prev de art 367 CP — constituirea/aderarea la un
grup infractional organizat.

13 Din perspectiva cazuisticii existente la nivelul DCCO pentru anul 2019

14 Datele statistice colectate la nivelul DCCO sunt date de interes politienesc. Aceste date pot suferi fluctuatii de la o raportare
la alta, in functie de evolutia cercetarilor (de ex, un dosar initiat pe o relatie poate fi raportat ulterior ca vizand un alt stat de
destinatie, in functie de declaratii, verificari, investigatii etc).
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Din punctul de vedere al modului de exploatare, cercetarile in dosarele initiate in 2019 au vizat in
proportie de 83% exploatarea sexuald (444 dosare penale), restul dosarelor vizand exploatarea prin
munca, exploatarea prin cersetorie, obligarea la comiterea de infractiuni/indeplinirea de servicii/aservire,
pornografie infantila (fara a fi in concurs cu infractiuni de trafic de persoane, dar instrumentate de
lucratori specializati in combaterea traficului de persoane in baza delegarilor procurorilor DIICOT), alte
forme (transfer ilicit de copii, casatorii fictive, etc).

Din dosarele aflate in lucru in cursul anului 2019, in cazul a 11 dosare penale a fost inceputa urmarirea
penala inclusiv sub aspectul savarsirii infractiunii prevazute de art 216 din Codul Penal - folosirea
serviciilor unei persoane exploatate (10-sexual, 1- munca), si 3 dosare vizand art 216721 — folosirea
prostitutiei infantile. In aceste dosare penale, exploatarea a fost pe plan intern. Dintre acestea, 1 dosar a
fost inregistrat in cursul anului 2019 (4 suspecti au incheiat acorduri de recunoastere a vinovatiei cu privire
la folosirea serviciilor unei persoane exploatate), restul fiind initiate Tn anii anteriori.

fn 2019 au fost solutionate 616 dosare penale (in care au fost delegati lucratori DCCO si structuri
teritoriale) prin 113 rechizitorii emise de procurorul de caz si 11 dosare finalizate cu acorduri de
recunoastere a vinovatiei, 40 de dosare in care s-a dispus disjungerea sau declinarea (in aceste dosare s-
a dispus clasarea pentru faptele de trafic de persoane/minori si disjungerea sau declinarea catre unitati
de parchet competente pentru fapte precum proxenetism, viol, act sexual cu un minor, folosirea unui
minor in scop de cersetorie, inseldciune, etc.), 43 de dosare s-a dispus reunirea sau conexarea cu alte
dosare, in doua dosare s-a luat masura transferului de procedura si in 407 dosare s-a dispus clasarea.

3.2.2 Activitatea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism

n anul 2019, din cele 1.814 cauze de solutionat avand ca obiect infractiuni de trafic de persoane, din care
722 cauze nou inregistrate, in perioada de referinta a fost solutionat un numar de 728 cauze, fata de 601
cauze in 2018, ceea ce reprezintd o crestere cu 20,13%. Dintre acestea, au fost solutionate prin rechizitoriu
si acorduri de recunoastere a vinovatiei un numar de 149 (117+32), fata de 118 cauze (103+15) (crestere
Cu 26,27%), cu 347 inculpati trimisi Tn judecata, fata de 400 inculpati trimisi in judecata in 2018 (scdadere
cu 13,25%), din care 154 inculpati arestati preventiv trimisi in judecatd, fata de 209 arestati preventiv in
2018 (scadere cu 26,32%). Numarul victimelor traficate in vederea exploatarii in 2019 a fost de 373, fata
de 312 in 2018 (crestere cu 19,55%), dintre care 180 minori, fata de anul 2018, cand au fost identificate
139 victime minori (crestere cu 29,50%)%.

3.2.3 Condamnari

Numarul persoanelor condamnate definitiv
o/ A .. .
80% din condamnatii care au primit pentru infractiuni de trafic de persoane si minori

detentie au comis fapte de trafic de
minori

15 Sursa: Raport de activitate DIICOT 2019, accesat la
https://diicot.ro/images/documents/rapoarte activitate/raport2019.pdf la data de 17.08.2020, p.22
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a ajuns Tn 2019 la 120, cu 8% mai putin fata de
anul anterior, conform datelor prezentate de

Consiliul Superior al Magistraturii. 66% dintre
acestia (79 de persoane condamnate cu

executare) au primit pedepse privative de
libertate, dintre care 67 au primit pedepse intre
3-5 ani, respectiv 5-10 ani. Cele mai multe
pedepse privative de libertate (80%) au fost
acordate persoanelor care au avut activitate

--I infractionala in sfera traficului de minori.

Figura 14 Distributia pedepselor cu inchisoarea in randul persoanelor condamnate pentru infractiuni de trafic de
persoane/minori

1 patrat=1 persoana condamnata

5
@I |3—Sani ||5-10ani || Peste 10 ani |

3.3 Cooperare judiciara internationala

Profiturile ridicate generate de activitati infractionale in state mai dezvoltate economic si existenta unor
reglementari diferite a unor infractiuni relationate activitatii de trafic, au determinat ca aproape jumatate
din cazuistica sa vizeze traficul extern. Pe parcursul anului 2019, la nivel national structurile specializate
in combaterea traficului de persoane au desfdsurat activitati intr-un numar de 818 de dosare cu caracter
transfrontalier, din care 236 inregistrate in 2019.

n perioada de referinta este de notat mentinerea mobilittii gruparilor criminale ce actioneazd in tarile
de destinatie/de exploatare prin reorientarea gruparilor infractionale catre destinatii noi unde existd o
cerere mai mare pe piata sexuala, pentru cersetorie si prin munca. (33 de dosare penale din cele
inregistrate Tn perioada de referinta au avut destinatii multiple ale exploatarii)

Caracterul transfrontalier al traficului de persoane, determina DCCO sa desfasoare o cooperare sustinuta
cu autoritatile de aplicare a legii din tarile circumscrise unei rute de trafic, respectiv statele de tranzit ori
destinatie in domeniul combaterii traficului de persoane, deruland proiecte si operatiuni comune si
efectuand un schimb permanent de date si informatii pe cazuri concrete, pentru a putea identifica
eventualele situatii de exploatare a victimelor romane de catre traficanti si astfel sa se poata interveni fata
de savarsirea unor asemenea fapte.

Cooperarea politieneasca cu partenerii din tarile de destinatie a traficului are loc in majoritatea cauzelor
penale instrumentate in domeniul combaterii traficului de persoane, avand in vedere diversitatea
canalelor de comunicare, prin:
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Schimb de date si informatii

Cereri de asistenta

Comisii rogatorii, Ordine Europene de Ancheta

ntalniri operative/de coordonare

Cazuri comune (task force, JIT, transfer de procedura)

Cooperare neoperativa: vizite de studiu, schimb de bune practici, seminarii, conferinte,
grupuri de lucru, programe de cooperare

in perioada analizatd, la nivelul structurilor de combatere a traficului de persoane din cadrul Politiei
Romane au fost inregistrate 66 comisii rogatorii si OEA solicitate de autoritatile straine si 12 comisii
rogatorii si OEA solicitate autoritatilor straine.

in planul cooperarii internationale schimbul de mesaje si date de interes operativ a fost derulat prin
canalele oficiale ale Centrului de Cooperare Politieneasca Internationald, intr-o proportie majora, dar
pentru completarea cercetarilor s-a beneficiat si de suportul oferit de reteaua ofiterilor de legatura straini
acreditati la Bucuresti. Astfel, in anul 2019, structurile de combatere a traficului de persoane au transmis
1206 de solicitari internationale (din care 226 prin ofiteri de legatura straini la Bucuresti) si au primit 1958
de solicitari (din care 584 prin ofiteri de legtur stréini la Bucuresti).In instrumentarea cauzelor penale in
domeniul traficului de persoane pe plan international, DCCO la nivel central cat si teritorial a cooperat in
perioada de referinta cu autoritatile corespondente din tarile de destinatie, sub egida EUROJUST, in cadrul
unor Joint Investigation Team - JIT (echipe comune de ancheta), fiind inregistrat un progres semnificativ
in ultimii ani.

Ofiterii din cadrul structurilor de combatere a traficului de persoane au fost implicati in 59 de investigatii

comune cu state europene precum Marea Britanie, Germania, Spania, Belgia, Cehia, Danemarca, Elvetia,
Franta, Italia, Norvegia, din care - 11 nou inregistrate, 7 finalizate si 11 operatiuni comune in 2019.

n 2019, fluxul de informatii inregistrat prin intermediul canalelor de cooperare politieneascd, au ficut
obiectul schimbului de date si informatii, solicitari ce au vizat un numar de 5505 infractiuni de trafic de

persoane.'® Cele mai multe sol
Spania, Belgia si Franta.

16 ccpl
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3.4 Cazuride success in contracararea retelelor de trafic de persoane in 2019

CAZ1

ada octombrie 2018 — noiembrie 2019, ofiterii de politie judiciara din cadrul Dire
are a Criminalitatii Organizate — Serviciul de Combatere a Traficului de Persoane 1

dJocumentarea si tragerea la raspundere penald a membrilor unei grupari infl

e cu preocupari pe linia traficului de fiinte umane in scopul exploatari sexuale, p
— Marea Britanie.

nat simultan pe teritoriul Romaniei si Marii Britanii, prin efectuarea in paralel a un
2rchezitii domiciliare, 5 pe teritoriul Romaniei - in judetele Giurgiu, Ilfov si Conste
tii pe teritoriul Marii Britanii, in localitatile Londra, Newcastle, Stoke-on-Trent si Nc

ia au fost depistati 4 suspecti iar in UK 8 suspecti au fost retinuti de autoritatile b

a efectuarii perchezitiilor au fost ridicate importante sume de bani provenite din inf

te, inscrisuri si telefoane mobile utilizate de catre persoanele suspecte in desf:
i infractionale.

updrii au pus bazele unei scheme piramidale, activitatile de transport a tinerel
clientilor erau asigurate de catre membrii gruparii, liderii pastrand aparenta de
ivitdti legale pe teritoriul Marii Britanii. In perioada 2017 — 2019 gruparea infra
3 a achizitionat si asigurat in vederea transportarii tinerelor autoturisme de lux. |

15 tinere au fost exploatate sexual pe teritoriul Marii Britanii Tn folosul
ale.

si Eurojust au fost parte in demersurile specifice investigative desfasurate Tn caz.

gruparii au recrutat tinere cu preponderenta din mediul rural care proveneau di
ate si fara posibilitati financiare carora le promiteau o viata lipsitd de griji si prin inte
“LOVERBOQY”, le seduceau dupa care le determinau sa le remita sumele de bani
fi pastrate.
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e acestia 1n vederea intretinerii relatiilor sexuale cu clientii. Liderii gruparii erau responsabili de creare
ofilelor pe site-urile de escorte, de promovarea anunturilor pe site-urile de escorte precum si d
casarea sumelor de bani pe cardurile personale, tinerele nefiind in contact direct cu banii obtinuti d
ploatarea lor sexuald. Tinerelor li se promitea faptul ca banii vor fi investiti in case si masini pe care
or avea impreuna cu partenerii lor de viatd, insd de cele mai multe ori membrii gruparii infraction
ganizate racolau alte tinere pe care le exploatau sexual si se extindeau in permanenta pe teritoriul Ma

itanii sub atenta supraveghere a liderilor gruparii.

ruparea infractionala a fost coordonata de 2 lideri, concubini, ambii fiind stabiliti in Marea Britanie, i
estia au stabilit activitatile care trebuiau desfasurate de catre ceilalti membri ai gruparii, in calitate d
feri, supraveghetori sau persoane terte prin intermediul cdrora liderii transferau catre rudele lor de p
ritoriul Romaniei sumele de bani obtinute din exploatarea sexuala a tinerelor pe teritoriul Marii Britan

embrii grupari sunt investigati pentru savarsirea infractiunilor de trafic de persoane, proxenetis
derare la un grup infractional organizat si spalare de bani.

ocumentarea activitatii infractionale precum si cooperarea politieneasca si judiciara internationala a
st efectuate cu sprijinul urmatoarelor entitati:

DCCO — SERVICIUL DE COMBATERE A TRAFICULUI DE PERSOANE

DIICOT — STRUCTURA CENTRALA

EUROPOL

EUROJUST

Ambasada Romaniei in Marea Britanie — atasatii de afaceri interne la Londra
Met Police London

NCA (National Crime Agency)

Staffordshire Police

Staffordshire ROCU (Regional Organised Crime Unit)

Northumbria Police
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Caz2
trafic de persoane, trafic de minori, proxenetism, grup infractional organizat si
spdlare de bani

In cursul anului 2017, lucratorii din cadrul Brigézii B.C.C.O. Galati — Serviciul de Combatere a
Traficului de Persoane s-au sesizat din oficiu cu privire la activitatea infractionala a unei grupari
cu preocupari pe linia traficului de persoane.

Din datele si informatiile obtinute de lucratorii brigazii a rezultat faptul ca incepand cu anul 2010
si pana in prezent, grupul infractional organizat format din 14 membri au racolat, transportat si
exploatat sexual circa 40 de tinere, printre care si minore, folosind metoda lover boy, pe teritoriul
Italiei, Spaniei, Austria, Franta, Germania si Elvetia, in cluburi de noapte si apartamente.

In cursul anului 2018, pentru ca activitatea infractionald a grupérii se desfasura concomitent in
mai multe state europene, procurorii DIICOT — Serviciul Teritorial Galati au initiat un acord de
infiintare a unei echipe comune de anchets, la sediul Eurojust, impreuna cu autoritatile judiciare
din Italia si Spania.

In perioada 2018 — iunie 2019, pe langd activititile de cercetare desfisurate la nivel national, au
fost efectuate deplasariin statele semnatare JIT(5 intalniri de coordonare si o deplasare cu ocazia
actiunii din Spania), ocazie cu care au fost efectuate activitati comune in cauza, Tmpreuna cu
autoritatile judiciare din statele mai sus mentionate.

In cursul lunii iunie 2019, in urma unui complex de masuri informativ — operative, a fost declansata
operatiunea de prindere a celor 9 suspecti, lucru care s-a petrecut in Deva, unde acestia se
adunasera in vederea participarii la un campionat de lupte K 1.

Ulterior acestei date autoritdtile spaniole au solicitat ca actiunea din aceasta tara sa aibe loc in
perioada 24-26.06.2019, la ea participand lucratori din cadrul BCCO Galati, impreuna cu
procurorul de caz.

In urma activitatilor de cercetare care au urmat, au fost retinute 11 persoane, din care au primit
mandate de arestare preventive 7 persoane, restul fiind puse sub control judiciar.

In cauzi au fost efectuate cercetdri si audiate 47 de persoane fiind organizate 18 perchezitii
domiciliare.Veniturile incasate in urma exploatarii tinerelor de catre grupare au fost cifrate la
suma de 5 milioane de euro. Au fost puse sub sechestru in vederea indisponibilizarii 8 imobile, 2
autoturisme de lux, 11 conturi bancare, precum si suma de 185.000 euro si suma de 2 000 lei.
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4 Asistenta, repatriere si coordonare victime

4.1 Asistenta victime

Anul 2019 nu aduce nicio modificare Tn planul organizarii si furnizarii serviciilor de asistenta a victimelor
traficului de persoane. Astfel, in continuare, asistenta este oferita:

-fara a fi conditionata de participarea victimelor in procesul penal ori de colaborarea acestora cu
autoritatile judiciare;

-in baza consimtamantului informat si liber exprimat al victimelor;

-intr-o maniera individualizata in functie de nevoile particulare ale victimelor.

Conform datelor comunicate ANITP de institutiile si organizatiile specializate Tn asistenta victimelor
traficului de persoane (DGASPC si ONG) numarul victimelor care a beneficiat de asistenta in 2019 a fost
de 339, cu 44% mai multe victime asistate fata de anul anterior. Comparativ cu anii anteriori, a crescut
foarte mult numarul victimelor traficului de persoane asistate de catre institutiile publice. Majoritatea
victimelor asistate de catre institutiile publice sunt minore, in timp ce majoritatea victimelor sprijinite de
ONG sunt adulte.

Asistenta acordata victimelor traficului de persoane identificate in anul 2019
Distributia pe varsta si gen
N . . Total
Tipuri de asistenta .. MINORI ADULTI
victime

feminin | masculin | feminin | masculin
Victime care au beneficiat de asistenta 339 154 35 104 46
Asistentd acordata de institutii publice 207 134 30 34 9
Asistentd acordata de ONG 98 9 5 51 33
Asistentd acordata in parteneriat public-privat 34 11 0 19 4
Asistenta acordata de INSTITUTII PUBLICE 241 145 30 53 13
Cazare 62 39 12 8 3
centre de asistentd a victimelor traficului de 8
persoane 1 0 7 0
alte tipuri de centre rezidentiale 54 38 12 1 3
Asistenta medicala 66 37 5 19 5
Consiliere psihologica 194 135 24 31 4
Ajutor financiar 28 15 5 6 2
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Ajutor material (imbracaminte, medicamente, a4

alimente, produse igienico-sanitare) 19 12 9 4
Consiliere/asistenta juridica®’ 6 1 3 0 2
Reintegrare scolara 52 45 4 3 0
Consiliere profesionala 35 8 0 21 6
Recalificare profesionala 4 2 0 2 0
Reintegrare Tn munca 9 4 0 5 0
Asistenta acordata de ONG 132 20 5 70 37
Cazare 18 3 0 13 2
centre de asistentd a victimelor traficului de 10

persoane 2 0 8 0
alte tipuri de centre rezidentiale 8 1 0 5 2
Asistentd medicala 44 12 0 28 4
Consiliere psihologica 71 16 0 49 6
Ajutor financiar 65 11 0 31 23
Ajutor material (imbrdacaminte, medicamente, 67

alimente, produse igienico-sanitare) 8 5 40 14
Consiliere/asistenta juridica 4 0 0 4 0
Reintegrare scolara 4 2 0 2 0
Consiliere profesionala 19 0 0 15 4
Recalificare profesionala 10 1 0 9 0
Reintegrare iTn munca 14 0 0 12 2

Tabel 1 Date privind serviciile de asistentd oferite victimelor identificate in 2019

4.1.1 Asistenta acordata victimelor minore

Referitor la protectia victimelor minore, durata sederii acestora in centrele specializate de trafic de
persoane nu ar trebui sa fie mai mare de 6 luni. Dupa aceasta perioada, o reevaluare a cazului si a
progreselor va conduce la includerea minorului in programe alternative: plasamentul la un asistent
maternal, plasamentul intr-un centru rezidential apartinand sistemului de protectie a copilului sau
integrarea acestuia in familia de origine sau familia extinsa, in locul in care este mediul propice dezvoltarii,
ngrijirii si protejarii copilului.

7 pentru alte situatii, distincte de situatia de trafic de persoane; ex. divort, incredintare copii etc.)
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Oferirea protectiei minorului victima, in sistemul de protectie, nu este conditionata de participarea
acestuia n procesul penal sau de coordonarea cu autoritatile responsabile de investigarea infractiunii de
trafic de persoane si are drept scop interesul superior al copilului si oferirea mediului si climatului
adecvat®®,

Date privind minorii in trafic intern

Trafic intern Gen

forma exploatare 0 y
1) Exploatare prin muncd 58 53
2) Exploatare sexuald 2 48
3) Alte forme 0 2
TOTAL 60 103

Tabel 2 Distributia minorilor victime ale traficului intern pe gen si forme de exploatare, inclusi in programe de asistentd la nivelul
DGASPC, pénd la 30 sept 2019%°

. Servicii de reabilitare Servicii educationale
;;:l;l:::rn Consiliere Psihoterapie Alte Servicii medicale |Reintegrare Asistenta si
exploatare: psihologica terapii (altelt.a.decét scolara consiligre )

reabilitare) profesionala
Exploatare 79 1 1 2 4 0
prin muncd
Exploatare 42 0 2 4 3 1
sexuald
Alte forme 2 0 0 0 0 0
TOTAL 123 1 3 6 7 1

Tabel 3 Tabel privind distributia serviciilor de asistentd acordate minorilor victime si formele de exploatare
Date privind minorii in trafic extern

in relatie cu numarul copiilor romani, potentiale victime ale traficului de persoane in afara tarii,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copiilor a fost informata de situatii Tn care unii minori
returnati din diferite state europene si identificati ca minori neinsotiti sau aflati in situatii de risc, au fost
considerati ca potentiale victime ale traficului de persoane.

Astfel misiunile diplomatice romane, in baza evaluarilor si informatiilor primite de la institutiile straine de
resort, au transmis catre ANDPDCA un numar de 22 sesizari privind potentiale victime minore ale traficului
de persoane exploatate in afara tarii, din state precum: Irlanda 4, Olanda 3, Portugalia 1, Suedia 5, UK 5,
Ungaria 4.

18 Raspuns ANDPDCA pentru TIP Report
19 Sursa datelor: ANDPDCA
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4.1.2 Asistenta victimelor infractiunilor de orice fel

Conform OUG 24/2019 pentru completarea Legii 211/2004 privind unele masuri de asigurare a protectiei
victimelor infractiunilor, Tncepand cu 2019 la nivel judetean, in cadrul fiecarui DGASPC a fost
operationalizat un serviciu social specific care are Tn componenta cel putin cate un psiholog, un asistent
social si un consilier juridic. Acest serviciu a fost creat pentru a oferi sprijin si asistenta victimelor
infractiunilor, inclusiv victimelor traficului de persoane.

De asemenea, la nivelul Agentiei Nationale de Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, este operationala
o linie telefonica gratuita, 0800.500.333, unde pot fi raportate cazurile de violenta domestica, trafic de
persoane, discriminare de gen. Acest serviciu a fost infiintat Tn conformitate cu prevederile Conventiei de
la Istanbul, ratificatd si transpusa de Romania prin Legea 217/2003 privind prevenirea si combaterea
violentei domestice. Linia telefonica este functionala la nivel national, 24 din 24, 7 zile pe saptamana,
apelarea fiind gratuitd din orice retea nationald®.

4.2 Repatrierea victimelor traficului de persoane

Numarul victimelor prezumate ale traficului de persoane, repatriate din alte state, cu implicarea
autoritatilor romane, ANITP si a partenerilor institutionali, prin pregatirea procesului de intoarcere si
ulterior preluarea acestora la intrarea in tara si includerea intr-un program specific de asistenta a fost in
acest an de 30 de persoane, cu 60% mai multe decat in 2018 (19 victime repatriate). Cele mai multe dintre
victimele repatriate au fost exploatate prin supunerea la munca fortata sau obligatorie.

AN | Total GEN FORME DE REPATRIATI Costuri de repatriere
rep. EXPLOATARE suportate de:
F M

o S Xz
(0 >0 fey © — © © (]
© o o = © = ke © o o =
S| € 2 S € 9] c = g = = =
S Q| ©| D It S
S| E |2l & e |& |2 |=|E€|°|° ¢

(8] [ <
2019 30 10 | 20 | 8 | 21 |1 | 5 9 12 1 1 2 7 13 9 1

20 R&spuns ANDPDCA TIP Report
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REPATRIERE CETATEAN ROMAN, VICTIMA iN UK

Prin adresa NCA (National Crime Agency) ANITP a fost informata despre faptul ca in urma investigatiilor
efectuate de politia din UK a fost descoperit un cetatean roman care recruta persoane pentru a lucra in
constructii. Lucratorii erau cazati in apartamente inchiriate de acesta, iar salariile angajatilor erau platite in
contul controlat de traficant, doar un procent foarte mic ajungand la muncitori. Victimele erau controlate prin
indatorare si documentele de identitate retinute.

Cu ocazia realizarii evaluarii initiale au fost constatate probleme medicale grave-cancer terminal in cazul uneia
dintre victimele identificate de catre autoritatile britanice. A fost analizata posibilitatea ca victima sa ramana in
UK pentru ingrijiri paliative, dar aceasta a refuzat, deoarece dorea sa se intoarca alaturi de familie.

Pentru pregatirea repatrierii, ANITP a colaborat cu mai multe institutii: echipa medicala AEROMED pentru
preluarea si asigurarea asistentei medicale pe timpul zborului, OIM pentru identificarea unei solutii de sprijin
material pentru cumpararea tratamentului medical necesar si hrana zilnica, ONG (Micu Bogdan) care sa ofere

ingrijiri paliative.

4.3 Coordonarea participarii victimelor in procesul penal

Coordonarea victimelor in procesul penal reprezinta masura prin care victima este sprijinita, de-a lungul
procedurilor legale, atat pentru sustinerea participarii acesteia in toate fazele procesului penal (urmarire
si cercetare penal3, proces si executare), cat si pentru obtinerea de despagubiri pentru prejudicii fizice si

psihice si compensatii financiare
I corcete in baza lgil nr.211/200
67% din victimele identificate in 2019 au ales Mésura coordonarii victimei incepe n

sa participe in procesele penale momentul in care victima prezumatd
este informata in legdtura cu

drepturile ei. Acordarea perioadei de
recuperare si reflectie este strans legata de decizia victimei de a colabora sau nu cu organele de
urmarire si cercetare penala.

Programul presupune cel putin urmatoarele actiuni:

v' mentinerea contactului permanent cu victimele;

asigurarea suportului emotional si acompaniament pe tot parcursul procesului penal;
asigurarea protectiei fizice a victimelor;

informarea permanenta a victimelor in legatura cu demersurile judiciare;

pregdtirea victimelor pentru audieri si intalniri cu organele de drept, procurori si avocati.

AN NN

Un numadr semnificativ de victime in 2019 au ales informat sa coopereze cu autoritatile si sa participe in
procesele penale initiate impotriva autorilor. Tn 2019 numarul victimelor sprijinite prin intermediul acestui
program s-a ridicat la 808 victime, dintre care 470 au fost identificate pe parcursul aceluiasi an. Cu alte
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cuvinte, 470 de victime din cele 689 identificate in 2019, au ales sa participe in procesele penale impotriva
traficantilor.

MINORI ADULTI
FETE | BAIETI | FEMEI | BARBATI | TOTAL

Indicatori de raportare

Nr. victime coordonate in procesul penal in

2019 (victime identificate Tn ani anteriori 2019) 123 13 172 30 338
2. | Nr. victime pentru care s-a asigurat transportul 26 4 36 10 76
3 | Nr. victime care au beneficiat de sprijin prin
" | informare si consiliere sociala 123 11 170 26 330
4 | Nr. victime pentru care s-a asigurat protecitie fizica
" | (CCO, Jandarmerie, OP etc) 27 1 29 6 63
5 Nr. victime care au beneficiat de asistenta juridica
" | gratuitd conform Legii nr. 211/2004 116 4 137 14 271

Nr. victime care au beneficiat de asistenta juridica
6. | acordata in alte conditii ( sprijin ONG, resurse

proprii etc) 1 2 7 2 12

7 Nr. victime pentru care a fost pronuntata o
" | hotarare definitivé de acordare despéagubiri civile 8 5 7 58 78
8. | Nr. victime care au incasat despagubiri civile 1 0 4 0 5

Nr. victime care au solicitat compensatji financiare
9. | (acordate de catre stat conform Legii 211/2004) in
2019 11 0 24 4 39

Nr. victime coordonate in procesul penal

L in 2019 (victime identificate in 2019) 176 30 210 54 | 470
2 Nr. victime pentru care s-a asigurat

' transportul 119 19 89 14 | 241
3 Nr. victime care au beneficiat de sprijin prin

' informare si consiliere sociala 175 25 212 55 | 467
4 Nr.victime pentru care s-a asigurat protectie

' fizica (CCO, Jandarmerie, OP etc) 86 11 64 10| 171
5 Nr. victime care au beneficiat de asistenta

| juridica gratuitd conform Legii nr. 211/2004 145 20 168 36 | 369

Nr. victime care au beneficiat de asistenta
6. juridica acordata Tn alte conditii ( sprijin

ONG, resurse proprii etc) 3 5 8 5 21
Nr. victime pentru care a fost pronuntata o
7. hotarare definitiva de acordare despagubiri
civile 0 0 1 0 1

8. Nr. victime care au incasat despagubiri civile 0 0 0 0 0

Nr. victime care au solicitat compensatji
9. financiare (acordate de catre stat conform
Legii 211/2004) in 2019 7 0 17 1 25

Pe parcursul acestui an nu a existat nicio decizie de acordare de compensatii financiare de catre stat
conform Legii 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei
victimelor infractiunilor si nicio victima nu a Tncasat compensatii financiare in baza acestei legi.

38



5 Prevenire

5.1 Complexitatea fenomenului traficului de persoane si metode de abordare in
prevenire in functie de momentul interventiei

Traficul de persoane nu poate fi redus doar la aspectele de natura infractionala ale acestuia, fiind in
realitate mult mai mult decat atat, respectiv un fenomen social deosebit de complex, care este rezultatul
emergentei unor realitdti si dinamici multiple (factori sociali, economici, migratia fortei de munca,
globalizare, factori educationali, informare etc.), al unor actiuni diversificate manifestate in cadrul
savarsirii infractiunii propriu-zise (recrutare, transport, transfer, adapostire si exploatare) si, bineinteles,
al mecanismelor cererii si ofertei. In acest sens, o abordare rationald a prevenirii traficului de persoane
trebuie sa isi propuna tratarea fiecarei dimensiuni si realitati ale contextului macro-social in parte, a
fiecarei actiuni distincte din cadrul derularii infractiunii, a fiecarei etape de derulare a intregului fenomen
(la nivel primar, secundar si tertiar), cat mai ales implicarea, responsabilizarea, solidarizarea si cooperarea,
la nivel national si global, intre multiplele institutii publice implicate, organizatiile neguvernamentale,
organizatii internationale, mediul privat si cetateni/indivizi.

Constientizarea si asumarea necesitatii reducerii vulnerabilitatilor persoanelor minore si adulte fata de
traficul de persoane, cat si a scaderii presiunilor sociale, economice, psihologice etc, este definitorie
pentru o abordare corecta si adecvata a prevenirii acestui fenomen in contextul prevenirii primare.

n acest sens, masurile concrete pe linia prevenirii primare a traficului de persoane, care revin in principal
ministerelor de resort, trebuie implementate in sinergie cu actiunile de informare, constientizare si
sensiblizare implementate de ANITP impreuna cu partenerii sai si cu initiative consistente pe aceasta linie,
venite din partea exponentilor societatii civile, mass-media si mediului politic.

Cererea reprezinta factorul care declanseaza si conduce la amplificarea fenomenului de trafic de
persoane, fiind reprezentata de consumatorii de servicii sexuale, angajatorii care cauta fortda de munca
ieftind sau neplatitd. De asemenea, in cazul exploatdrii prin cersetorie, exista un segment al populatiei
care ncurajeaza involuntar acest fenomen din ratiuni emotionale sau culturale, oferind bani cersetorilor.
De cele mai multe ori, de sumele primite beneficiaza traficantii din spatele celor exploatati, aceste
castiguri determinand tocmai continuarea acestei exploatari si mentinerea victimelor in starea de
dependenta fata de traficanti. Cererea este alcatuita din totalitatea actiunilor ce au ca scop satisfacerea
nevoilor celor care apeleaza la astfel de servicii sau obtinerea unor castiguri financiare considerabile, in
mod rapid.

Este foarte important de mentionat faptul cd abuzurile si violentele exercitate de traficanti asupra
victimelor nu reprezinta un SCOP in sine, ci un MILOC care inlesneste exploatarea. Traficantul nu
urmareste Tn mod direct agresarea fizica si/sau psihica a victimei, aspecte ce reprezinta alte tipuri de
infractiuni. Traficantul urmareste banii clientilor, acesta nefiind motivat de “vulnerabilizarea” victimei, ci
de "generozitatea” clientilor.

Violentele exercitate asupra victimelor si care socheaza opinia public3, se petrec pentru ca in randul acelui
public exista persoane care solicita si platesc pentru ”serviciile” victimelor. Acest aspect, nu Tnlatura cu
nimic vinovatia traficantului si obligatia autoritatilor de a-l aduce in fata justitiei, dar arata necesitatea de
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aduce la lumina si pe cel de-al treilea actor al acestei drame numite trafic de persoane, respectiv
CLIENTUL.

n cazul unei victime supuse la abuzuri si violente cumplite nu este suficient sa intrebdm doar ”DE CE?”,
sau “CINE?”. Nu este suficient sa stim cine este victima - pentru a o salva- si cine este traficantul — pentru
a-l pedepsi. Extrem de important este sa stim si cine este beneficiarul final, cel pentru care victima este
recrutata si transportata, cel care gireaza inselaciunea, frauda, violenta si abuzul, intrucat acesta este cel
care plateste pentru toate acestea.

Cu titlu de exemplu, printre situatiile care definesc cererea de trafic de persoane regasim:

e Consumatorul/cumparatorul de produse extrem de ieftine, care au un astfel de pret tocmai din
cauza faptului ca produsele sunt realizate de catre persoane prost sau deloc platite si carora nu li
se respecta standardele minime de siguranta si sanatate in munca s.a.m.d, practic realizate de
victime ale traficului de persoane sau victime ale exploatarii prin munca (cazul romdénilor
exploatati in fermele din Sicilia 2018-2019).

e (Cetatenii care solicita si platesc pentru servicii sexuale ”oferite” de catre victimele traficului de
persoane, aduse acolo prin inselare si mentinute in trafic prin constrangere de catre retelele de
trafic de persoane.

e Angajatorii care primesc la munca, prin intermediari, victime ale traficului de persoane in vederea
exploatarii prin munca, fara sa se intrebe daca le sunt respectate drepturile, aduse acolo prin
inselare si mentinute Tn trafic prin mijloace abuzive.

e Persoana care investeste Tn actiuni la o anumita companie, o persoana bine-intentionata si
motivata de castiguri, dar care nu se asigura ca respectiva companie nu exploateaza prin munca
persoane din state mai putin dezvoltate (ex: cunoscutele situatii de exploatare pe culturile de
cafea).

Traficul de persoane este o infractiune, un fenomen social, care afecteaza toate statele lumii, indiferent
ca vorbim de state sursa sau de destinatie pentru traficarea si exploatarea victimelor. Ca atare, orice
madsurd nationald de prevenire, combatere si protectie trebuie sa fie integrata in masuri europene si
internationale pentru asigurarea continuitatii actiunilor si a efectului pozitiv. Pentru aplicarea masurilor
complexe de reducere a dimensiunilor acestuia, este nevoie de cooperare la nivel global, pe modelul
"Problemele globale necesita solutii globale”?. Toate problemele inh ansamblu releva, pe de o parte, o
realitate a interconectarii globale a umanitatii, in care fiecare individ influenteaza in mod direct soarta
altor indivizi chiar din celdlalt capat al lumii, iar pe de altd parte, subliniazd concluzia categorica a
responsabilitatii generale.

Prevenirea secundara a traficului de persoane este acel complex de actiuni indreptate catre persoanele
vulnerabile sau victimele potentiale (persoanele care din cauza vulnerabilitatilor si situatiilor specifice de
viata au riscul de a cadea in trafic).

Pe cale de consecinta, activitatea de prevenire a traficului de persoane trebuie sa asigure acoperirea unui
spectru larg din punct de vedere al formelor de manifestare a acestui fenomen (exploatare sexuald,

21 Concept abordat de istoricul si filosoful Yuval Noah Harari, autorul cirtii Sapiens. Scurtd istorie a omenirii.
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exploatare prin munca, obligarea la cersetorie) si atragerea de noi parteneri, elementul de unitate si de
coerenta fiind reprezentat de concentrarea mesajului pe riscurile si implicatiile asociate traficului de
persoane.

Astfel, se impune ca actiunile de informare sa vizeze in principal sensibilizarea opiniei publice cu privire
la traficul de persoane, dar si o interactiune directa cu grupurile tinta prin punerea la dispozitia populatiei
a informatiilor necesare evitarii situatiilor periculoase, precum si a unor recomandari utile pentru cazurile
cand traficul propriu-zis si exploatarea au avut deja loc.

Tn egald masurd, eforturile de informare si constientizare trebuie s3 urmareasca descurajarea si reducerea
cererii care favorizeaza traficul de persoane, numarul victimelor traficului fiind direct influentat de o
cerere crescuta de servicii prestate de victime in tarile de destinatie.

Pe langa faptul cd modul de structurare a mesajelor antitrafic tine cont in permanenta de particularitatile
grupurilor tinta acestea urmaresc deopotriva si informarea in scopul cresterii nivelului de constientizare
sau pentru determinarea de schimbari atitudinale cu privire la:

»  specificul traficului de persoane, moduri de operare ale traficantilor, moduri de recrutare, transport,
transfer si exploatare;

» mdsuri de autoprotectie si recomanddri pentru diferitele etape ale traficului: norme generale de
comportament care asigura protectie, masuri pentru evitarea recrutarii, comportamente si atitudini
in timpul calatoriei, moduri de actiune in vederea iesirii din situatia de trafic;

» stima de sine si relatia cu familia si societatea: scoala, institutiile, prietenii, cunostintele, rudele,
cetatenii etc,;

> Incurajarea publicului larg sd actioneze in situatii cheie - in momentul in care o persoana are nevoie
de ajutor, este necesar sa fie anuntate ANITP, DGASPC, ONG sau Politia, dupa caz;

> Incurajarea unei conduite etice permanente— constientizarea faptului ca aproape orice actiune
personala are efecte pozitive sau negative in plan social, fatd de alte persoane pe care nu le
cunoastem, dar pe care le influentam Tn mod direct sau indirect (descurajarea cererii de servicii
,oferite” de victimele traficului de persoane). Spre exemplu, de cate ori cineva foloseste serviciile
unei persoane minore, actioneaza in mod direct asupra limitarii accesului la educatie al acesteia,
mentinerii in stare de exploatare, reducerea drastica a sanselor de reintegrare acesteia intr-o
societate normald, de a avea o viata normald. Mai mult, intrucat acest mecanism criminal aduce
profituri foarte mari, prin , legea” cererii si a ofertei va creste si numarul victimelor, vor fi racolate tot
mai multe persoane vulnerabile;

» eliminarea atitudinilor discriminatorii si incurajarea atitudinii incluzive - excluderea accesului la
educatie pentru anumite categorii nu face altceva decat sa creasca dimensiunea infractionalitatii, a
lipsei de siguranta, intrucat cei defavorizati nu mai pot identifica alte optiuni pentru o viata normala,
dar devin automat radicalizati impotriva celor care i-au exclus, a sistemelor in care ar fi trebuit sa fie
integrati;

» incurajarea imbundtdtirii continue a relatiei pdrinti/tutori — copii — profesori — personal specializat din
institutiile publice — constientizarea ca vulnerabilitatea minorilor la trafic si alte forme de violenta nu
tine numai de starea sociala si posibilitatile materiale ale familiei, cat mai ales de sprijinul, atentia si
afectiunea pe care trebuie sa o primeasca din familie, de la scoala si din partea institutiilor. Traficantii
urmaresc izolarea emotionala a minorilor fata de scoala si familie, cauta sa umple lipsa de afectiune,
atentie, comunicare sau sprijin, pana reusesc sa-i rupa de mediile protective si sa le creeze alte
anturaje prin intermediul carora i pot controla in cele mai nefericite moduri.

» Incurajarea educatiei, evitarea absenteismului, increderea in institutii si in sursele oficiale, credibile;
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> inspirarea tinerilor pentru dezvoltare personald, identificarea unei cariere, stimularea increderii in
sine.

Tn anul 2019, conceptia strategicd a prevenirii prin informare si constientizare a urmdrit transpunerea intr-
0 masura cat mai mare a abordarii generale de la nivel international si european in eforturile anti-trafic
din Romania, propunandu-si totodatad sa vinad in intampinarea nevoilor de interventie identificate prin
intermediul diferitelor documente strategice nationale (SNITP 2018 - 2022%, Planul National de Actiune
2018-2020 pentru implementarea SNITP 2018 — 2022, Strategia nationald de ordine si siguranta publica
2015-2020 etc).

5.2 Exemple de madsuri concrete de prevenire prin informare, responsabilizare si
solidarizare in prevenirea secundara si primard: campanii, proiecte, planuri si
activitati de prevenire.

Campania ,, Munceste in sigurantd in strdindtate”

- f-'f—’-’;: _ - C -
= . Principalele obiective ale acestei initiative au vizat:
' | »cresterea gradului de informare si sensibilizare a populatiei privind riscurile si
R implicatiile asociate fenomenului de trafic de persoane, in principalele sale forme
! mﬁ"%.ﬂ 2 de manifestare
INFORMEAZA-TE! "SR )>informarea populatiei cu privire la modalitatile de reducere a riscurilor si de
JBY  gestionare a vulnerabilitstilor
» diminuarea gradului de vulnerabilitate a copiilor rdmasi singuri acasa ca urmare
a plecarii parintilor la munca in strdindtate, prin informarea parintilor cu privire la

obligatiile ce la revin Tn asemenea situatii, inainte de a se stabili in afara granitelor

S

tarii.

22Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022.
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Campania europeand de prevenire a traficului de persoane ,,Esti ‘"“@A TRAHB"I'“I

victima a traficului de persoane? Ai drepturi!” nE P%RS"AN [9
h L]
)\

Romania a fost parte a acestei campanii europene alaturi de Austria,
Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Grecia,
Ungaria, Islanda, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda,
Norvegia, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia si Spania.

Campania si-a propus sa atinga o serie de obiective specifice, printre
care:

-sd avertizeze persoanele aflate in situatie de risc cu privire la faptul ca
ar putea fi sau deveni victime ale traficului si sa le informeze unde pot gasi ajutor, protectie si informatii.

-sd creasca nivelul de constientizare in randul victimelor cu privire la drepturile acestora la nivelul intregii
UE, drepturi pe care le pot solicita in fiecare stat membru: asistenta si sprijin, protectie, compensatii
financiare, drepturi privind munca, perioada de reflectie si drepturi de sedere si reintegrare.

Campania ,,Distruge zidul indiferentei! Traficul de persoane poate fi prevenit”

@B i -

. ST : Campania a fost derulatda in cadrul proiectului ,Reducerea
Distruge zidul indiferentey’ o : L
C\ g amplitudinii traficului de persoane printr-o mai buna informare a
— ’ L u‘x:uxnr o A ” . X . i n
e cetatenilor” si a avut ca scop prevenirea traficului de persoane in
scopul exploatarii sexuale.

Procesul de implementare a reunit eforturile unui numar mare de
actori relevanti in domeniu si a abordat integrat atat reducerea
vulnerabilitatii la traficul de persoane, cat si problematica
descurajarii cererii care favorizeaza acest fenomen. Campania s-a
adresat deopotriva cetatenilor romani aflati in interiorul granitelor
tarii, cat si cetatenilor romani din strainatate prin implicarea
Ministerului Afacerilor Externe, prin oficiile consulare si misiunile
e diplomatice ale Romaniei din principalele tari de destinatie, si al
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni.

n vederea sustinerii mesajului antitrafic al campaniei, au fost produse si distribuite publicului tintd peste
63.000 de materiale informativ — preventive, precum: afise, pliante, memory stick-uri, tricouri, sisteme
roll-up, rucsacuri, casti audio, umbrele etc.

v NELFLINL. 2 509 900 4TV aan <48 I3 1V S0

o o o SENEE

43



Campania a fost promovata de cantareata Ada Alexandra
Moldovan, cunoscutda profesional ca ADDA, care a fost si
moderatoarea filmului decumentar realizat in cadrul campaniei.
Filmul este un material atractiv pentru grupul tinta, cu un mesaj clar
exprimat, care abordeaza intr-un mod complex problematica
traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale.

Mesajul campaniei a atras atentia vloggerului si youtuberului ZAIAFET care a creat si a transmis un
material video foarte captivant si documentat despre traficul de persoane. Materialul distribuit a avut

peste 300.000 de vizualizari pe canalul de YOUTUBE al acestuia.

Campania ,,Informeazd-te pentru a fi protejat”

obligdrii la cersetorie.

INFORMEAZA-TE
CA SAFIl PROTEJAT

W sovoncorn [

Campania ,,Informare acasa! Sigurantd in lume!“

Obiective urmarite in cadrul camaniei:

> cresterea gradului de constientizare a cetadtenilor roméni care

doresc sa plece in strainatate cu privire la importanta mentinerii
comunicarii constante si frecvente cu membrii familiei ramasi n
tara

informarea eficienta a cetatenilor romani cu privire la drepturile si
responsabilitatile pe care le au in tarile de destinatie in care
intentioneaza sa munceasca, sa studieze si/sau sa locuiasca,
inclusiv la drepturile sociale (beneficii sociale si servicii sociale)
specifice fiecarui stat in parte

informarea romanilor din strainatate cu privire la accesul pe piata
muncii, la cadrul legislativ specific statului-gazda, la conditiile de
siguranta la locul de munca si a celor contractuale, precum si asupra

Campania s-a adresat in principal elevilor (copii, adolescenti si tineri) cu varste
cuprinse intre 8 si 18 ani, minorilor aflati in situatie de risc si vulnerabili la trafic,
reprezentantilor adulti ai diferitelor comunitati vulnerabile (ex. lideri informali),
cadrelor didactice si altor persoane care pot deveni multiplicatori (ex: mass-media,
ONG-uri etc.) ai mesajului antitrafic al campaniei, cat si publicului larg.
Aceasta initiativa preventiva a fost derulata in cadrul unui parteneriat public-privat si
a urmarit in principal prevenirea traficului de minori in scopul exploatarii sexuale si
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dreptului de a beneficia de serviciile de asistenta consulara in situatii de urgenta.
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Campania “ #10 pentru siguranta“

Aceasta campanie nationalda de informare si prevenire a fost [dkia ‘ =g
initiatda de MAI si a reunit eforturile ANITP, ale Politiei Romane, mf‘?gfr‘:ﬁfgﬂmma
Jandarmeriei Romane, Politiei de Frontiera, Inspectoratului

General pentru Situatii de Urgenta, Agentiei Nationale Antidrog,
inspectoratelor scolare si prefecturilor.

= Sy sducr » peve ST0F balyrguis

si profesorilor Tn vederea reducerii victimizarii si
protectiei minorilor asupra diverselor pericole
existente si a modului in care se pot proteja:
consumul de droguri si alcool, traficul de persoane,
siguranta personala si a bunurilor proprii, siguranta
pe internet/pericolele din mediul virtual,
bullying/cyberbullying, prevenirea disparitiilor,
prevenirea abuzurilor  sexuale, prevenirea
delicventei juvenile, deplasarea in siguranta a
elevilor de la domiciliu la scoala si tnapoi, respectarea regulilor de circulatie, relatiile cu persoanele straine,
agresiuni fizice si psihice, absenteismul si abandonul scolar, incendii si calamitati.

Campania ,,Saptamana prevenirii traficului de persoane”

Campania a fost derulata in vederea marcarii, pentru al doisprezecelea an consecutiv, a zilei de 18
Octombrie — Ziua Europeana de Luptad impotriva Traficului de Persoane.

Evenimentul central al campaniei a fost
reprezentat de Conferinta nationalda de marcare a

zilei de 18 Octombrie, organizata in Bucuresti care
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a beneficiat si de participarea prin sistem de teleconferinta a doamnei Myria Vassilliadou, Coordonatorul

European Antitrdfic.

Trei artisti romani, doi cantareti de muzica pop Calin
Goia, Brighi si un cunoscut actor, Dragos Bucur au intervenit in lucrarile conferintei, fiecare dintre acestia
exprimandu-si preocuparea pentru a contribui din postura lor la efortul anti-trafic, transmitand astfel
puternice mesaje anti-trafic.

Campania “Da-i libertate! Nu-i plati exploatarea!”

77 Campania a vizat prevenirea traficului de persoane in scopul exploatarii
- 7 E e prin cersetorie si a presupus implementarea la nivel national a unor

e r B activitati de impact precum:

b >  Intalniri cu reprezentantii grupului tintd, copii si adulti aflati in

situatie de risc; persoane dispuse sa ofere bani cersetorilor;

reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor implicate in prevenirea si

combaterea traficului de persoane; multiplicatori de opinie (ex. mass-

media); publicul larg;

> Activitati de diseminare in diferite spatii publice a materialelor

informative realizate, in vederea sustinerii si completarii intalnirilor
directe cu reprezentantii grupului tinta;
> Postari ale materialelor de promovare in spatii cu grad ridicat de

¥ 5. Di-1 Libartatsl ¥u-1 plétl explosterss! . . s v s ul.
K_) MELVLOW « Sus #os 478 sau +3a 223 £33 300 vizibilitate: sedii ale consiliilor locale, ale primariilor, societatilor
o

© o ‘ ) comericiale, aeroporturi, mijloace de transport public, gari, autogari,

zone adiacente institutiilor de cult etc.

De asemenea, in cadrul campaniei a fost realizat un film documentar care a cuprins marturia unei foste
victime a traficului de persoane, declaratii ale specialistilor si imagini filmate in diverse locatii care surprind
realitatea acestui tip de exploatare. Moderarea filmului documentar, cat si transmiterea mesajului
campaniei au fost realizate de cunoscutul cantaret Alexandru lonut Velea, cunoscut de publicul larg ca
Alex Velea.
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Campania de informare a cetdtenilor romdni din Danemarca

ANITP, Ambasada Romaniei in Regatul Danemarcei si Centrul pentru
migranti UE neinregistrati Kompasset Copenhaga, au initiat in luna
decembrie 2019 o campanie de informare si de prevenire a traficului de
persoane.

Campania s-a adresat cetatenilor romani aflati in Danemarca si a
reprezentat rezultatul demersurilor conjugate ale autoritatilor romane
pentru asigurarea protectiei persoanelor vulnerabile si prevenirii
victimizarii cetatenilor romani.

Actiunea preventiva a fost o continuare a bunelor practici in care misiunea
diplomatica romana Tmpreuna cu ANITP au actionat pentru prevenirea
traficului de persoane, prin distribuirea unor materiale preventive catre
cetatenii romani aflati in Danemarca.

Alte activitdti/initiative de prevenire
-implementarea planurilor comune de actiune in
materia prevenirii traficului de persoane
»EMPACT- Joint Action Days”, in parteneriat cu
IGPR si IGPFR;

v' EMPACT - Joint Action Days on THB -
Labour Exploitation 2019, dedicat prevenirii si
combaterii traficului de persoane in scopul
exploatdrii prin munca.

v' EMPACT - Joint Action Days on THB -
Child Trafficking 2019, a vizat

combaterea traficului de minori, sub toate

prevenirea si

formele de exploatare
v' EMPACT - Joint Action Days on THB —
Sexual Exploitation a fost dedicat prevenirii si
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combaterii traficului de persoane/minori in scopul exploatarii sexuale. Demersul a presupus derularea de

actiuni de prevenire cu un grad amplu de vizibilitate si culegerea de informatii, controale, urmarire a

indicatorilor de trafic/risc la punctele de frontiera.

- Operatiunea “ THESEUS” — INTERPOL Project to Combat Human Trafficking in the Balkans, dedicata
prevenirii si combaterii traficului de persoane si a traficului de migranti s-a desfasurat in perioada 09 —

17.12.2019. Obiectivele operatiunii:

> identificarea victimelor traficului de persoane si destructurarea grupdrilor organizate active in

regiune;

» informarea cetatenilor romani cu privire la riscurile si implicatiile asociate traficului de persoane.
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- Activitati preventive desfasurate cu ocazia Programului ,Scoala Altfel”; in cadrul caruia au fost
desfasurate 138 de activitati informativ-preventive la nivel national.

- Flashmob-ul realizat in octombrie 2019 prin parteneriatul intre ANITP, Compania Nationala Aeroporturi
Bucuresti si Colegiul National "Gheorghe Lazar” a adus in atentie, pe aeroportul international Henri
Coanda, implicarea tinerilor in activitati preventive si de informare cu privire la traficul de persoane.
Evenimentul s-a desfasurat cu sprijinul a 30 elevi ai Colegiului National ,,Gheorghe Lazar” din Bucuresti,
care, prin pasiunea lor pentru dans, si-au canalizat talentul si daruirea in vederea transmiterii unui mesaj
referitor la consecintele traficului de persoane, cu precadere asupra exploatarii sexuale.

5.3 Prevenirea prin cooperare

in legdturd organicd cu activitatea de prevenire si avand in vedere complexitatea ridicatd a acestui
fenomen, activitatea de cooperare, implicare, responsabilizare si solidarizare, la nivel national si global,
intre multiplelele institutii publice implicate, organizatiile neguvernamentale, organizatii internationale,
mediul privat si cetateni joaca un rol cheie.

Parteneriatul este absolut esential in vederea atingerii obiectivelor nationale si globale. Tn demersul
cooperativ in scopul informarii si capacitarii cat mai multor actori, publici si privati, in lupta impotriva
traficului de persoane, meritd a fi mentionate urmatoarele:

-implicarea platformei OLX in diseminarea mesajelor de prevenire a traficului catre miile de persoane
aflate Tn cautarea unui loc de munca care acceseaza zilnic acest site.

-colaborarea cu Federatia Industriei Hoteliere din Romania (FIHR) a urmarit informarea si sensibilizarea
personalului hotelier cu privire la fenomenul traficului de persoane, precum si instruirea privind
modalitatile de identificare a victimelor potentiale ale traficului de persoane.
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- organizarea a 2 mese rotunde pe tema: , Parteneriatul cu societatea civild.
Element esential al luptei impotriva traficului de persoane”. Aceste
evenimente au fost realizate de ANITP in scopul consolidarii dialogului si a
cooperarii cu ONG-urile si reprezentantii sectorului privat implicate in lupta
impotriva traficului de persoane.

5.4 Instruirea specialistilor

n cursul anului 2019, instruirea specializatd anti-trafic oferita specialistilor care intrd sau care pot intra in
contact cu persoane vunerabile sau victime ale traficului de persoane a reprezentat un proces continuu,
care a urmarit sa acopere nevoile identificate Tn domeniu. Cu titlu de exemplu, ANITP a organizat sesiunile
de instruire atat independent, cat si in colaborare cu reprezentanti ai altor organizatii guvernamentale si
neguvernamentale, implicate in lupta impotriva traficului de persoane. Sesiunile de instruire s-au adresat
politistilor, politistilor locali, politistilor de frontiera, politistilor din cadrul Inspectoratului General pentru
Imigrari, jandarmilor, procurorilor, judecatorilor, inspectorilor de munca, asistentilor sociali, cadrelor
didactice, asistentilor medicali, personalului din centrele de plasament, medicilor, preotilor etc. Instruirile
au vizat, in principal, identificarea si asistenta victimelor traficului, gestionarea cazurilor de trafic in baza
unei abordari centrate pe victima, investigarea cazurilor de trafic de persoane, precum si eficientizarea
initiativelor destinate prevenirii fenomenului.

De asemenea, in vederea imbunatatirii procesului de detectare a posibilelor cazuri de trafic, a fost
organizata o serie de sesiuni de instruire destinate personalului care lucreaza in industria hoteliera
(manageri hoteluri, personal receptie, personal curatenie etc). Domeniul instruirii in materia traficului de
persoane a beneficiat de o abordare extinsa, sens in care, in cadrul parteneriatului public-privat dintre
ANITP si Federatia Industriei Hoteliere din Romania, au fost derulate 5 sesiuni de instruire, care s-au
adresat unui numar de aproximativ 80 de angajati din sectorul industriei hoteliere.

in perioada supusa analizei, ANITP in cooperare cu partenerii si a organizat si sustinut 160 de sesiuni de
instruire, care s-au adresat unui numar de 4.220 de specialisti.

Printre cele mai importante sesiuni de instruire mentionam:

- seminarul organizat in luna noiembrie 2019 de Institutul National al Magistraturii si ANITP a avut scopul
de a instrui procurorii si judecatorii care gestioneaza cazuri de trafic de persoane cu privire la: tehnici de
investigare, tipologii infractionale, trauma si impactul acesteia asupra victimei, dreptul victimelor
traficului de persoane la asistenta si protectie in vederea recuperarii si (re)integrarii, cooperarea judiciara
internationala Tn materie traficului de persoane, mecanisme de identificare si referire a victimelor;

- proiectul ,Sesiuni de capacitare a personalului din societatea civila si diverse structuri de stat in activitati
de prevenire si combatere a traficului de persoane”, derulat de ANITP in parteneriat cu Asociatia
eliberare, Ambasada Statelor Unite ale Americii in Romania si Biserica Ortodoxa Romana;

- seminarul ,,Capacitarea inspectorilor de munca in prevenirea, detectarea si raportarea cazurilor de trafic
de persoane in scopul exploatarii prin munca”, organizat in luna septembrie 2019 de ANITP, Directia de
Combatere a Criminalitatii Organizate din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane si Asociatia
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eliberare. Activitatea s-a adresat inspectorilor de munca din cadrul a noua Inspectorate Teritoriale de
Munca;

-Reprezentanti ai ANDPDCA au fost invitati sa participe la intalnirea organizata de catre Ambasada Frantei
si Terre des Hommes Romania al carei scop a fost cresterea cunostintelor cu privire la tulburarile sociale
si exploatarea copiilor. Bune practici au fost prezentate in cadrul acestei sesiuni si a fost accentuata nevoia
de dezvoltare de noi instrumente de cooperare internationald cu scopul de facilitare a schimbului de
informatii intre diferite state, precum Franta, Spania, UK, Finlanda, Norvegia, Germania, Elvetia, Olanda si
Suedia.

-Alte doua sesiuni de instruire organizate de UNHCR la care au participat reprezentanti ANDPDCA, au fost
adresate specialistilor autoritatilor locale din sectorul 1si 2 al Bucurestiului care lucreaza cu minorii
nefnsotiti®.

De asemenea, in vederea atingerii obiectivului de consolidare si continuare a dialogului cu reprezentantii
organizatiilor internationale, ANITP in parteneriat cu Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC)
si Ministerul pentru Europa si Afaceri Externe din Franta (prin Misiunea Permanenta a Frantei la ONU), a
organizat la Bucuresti, in perioada 03-04 aprilie 2019, seminarul regional “Consolidarea capacitatii
nationale si regionale in combaterea traficului de persoane in scopul criminalitatii fortate in Sud-Estul
Europei”.

Pregatirea si specializarea personalului ANITP in abordarea noilor provocari in materia asistentei acordate
victimelor traficului de persoane a constituit o prioritate, sens in care au fost intensificate eforturile de
promovare a principalelor oferte internationale de pregatire.

Astfel, au fost diseminate cu precadere atat webinariile ce
nu au presupus costuri bugetare, cat si programele de
pregdatire ale Comisiei Europene, OSCE etc., sens in care mai
multi reprezentanti ai Inspectiei Muncii, DIICOT, DGASPC au
fost selectati in cadrul diferitelor programe de pregatire.

‘:_-7)CEPOL
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5.5 Prevenirea traficului intern in randul migrantilor pentru munca

Conform planului anual de cooperare IGI-IM, la nivelul fiecarui Inspectorat Teritorial de Munca au fost
derulate activitati de informare a angajatorilor romani cu privire la utilizarea muncii fortate in randul
cetatenilor strdini. Intalniri cu studenti strdini in Romania sau cu persoane care au aplicat pentru o forma
de protectie internationald in Romania au fost de asemenea organizate. Aceste intalniri au avut drept scop

23Raspuns ANPFDCA pentru TIP Report
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informarea cu privire la conditiile de munca in Romania si cu privire la drepturile si obligatiile ce decurg
din statutul de angajati in Romania.

Inspectori din cadrul IM si angajati IGl au desfasurat la nivel national urmatoarele activitati informative in
2019:

%+ 92 de sesiuni de informare pentru angajatorii din Romania care isi desfasoara activitatea cu angajati
straini sau care si-au manifestat interesul pentru forta de munca straina;

% Informarea a 117 persoane aflate in centre pentru solicitantii de azil, subordonate IGl;

% Sesiuni de informare cu participarea a 1922 studenti straini in Romania, desfasurate in 51 de centre

educationale.

Campania nationala ,Informare acasa! Siguranta in lume!“ 2019, care s-a derulat in doua etape, prima in
perioada mai-iunie 2019, adresata minorilor, iar a doua in intervalul septembrie-octombrie 2019, adresata
persoanelor adulte a fost realizata cu implicarea IM, ANITP si a fost organizata la nivel national de catre
Ministerul Romanilor de Pretutindeni.

Componenta dedicatd persoanelor adulte a presupus informarea acestora cu privire la drepturile si
responsabilitatile care decurg din statutul de rezident al unui alt stat precum si imbunatatirea
cunostintelor cu privire la riscurile la care se expun persoanele singure, femeile si copiii, inclusiv la riscul
de a deveni o victima a retelelor de trafic transnational de persoane.

Componenta adresata copiilor si tinerilor a presupus informarea acestora cu privire la conditiile de munca
in Romania, drepturile si obligatiile pe care le au in calitate de angajati precum si riscurile asociate cautarii
unui loc de munca in strainatate si informarea acestora cu privire la falsele promisiuni de recrutare.?

5.6 Tel Verde

Linia telverde antitrafic 0800.800.678 este in continuare un instrument utilizat pentru identificarea
potentialelor victime ale traficului de persoane si pentru informarea celor interesati/publicului cu privire
la riscurile asociate traficului de persoane (risc pe gen si varstd, de sector economic, risc de destinatie etc)
Serviciile Telverde:
- sunt oferite apelantilor informatii cu caracter preventiv?®, care urmaresc reducerea gradului de
vulnerabilitate din punctul de vedere al cunostintelor;
- sunt desfasurate activitati specifice mecanismului de identificare si referire a victimelor traficului
de persoane catre sistemul de asistenta si protectie a acestora.

24 R&spuns ANDPDCA pentru TIP Report;

25 De exemplu, informarea publicului cu privire la masuri de autoprotectie (conditiile unui contract de munca valid,
salariul mediu in tara de destinatie, modalitati de recrutare, riscurile traficului de persoane, etc.), cu privire la
caracteristicile traficului de persoane (cauze si conditii care genereaza traficul de persoane, profilul victimei, profilul
traficantului, categorii de persoane cu grad mare de vulnerabilitate la trafic etc).
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Programul de functionare: 24 de ore din 24, 7/7, cu mentiunea ca, dupa ora 16.00 (de luni pana vineri,
sambata, duminica siin sarbatorile legale, solicitarile apelantilor sunt preluate prin intermediul mesageriei
vocale), iar limba in care se poate realiza comunicarea este romana si engleza.

Aceasta linie telefonicd constituie punctul de preluare, inregistrare, verificare, repartizare catre alte
servicii ale Agentiei, sau referire catre alte structuri, servicii sau institutii (ex: politie, parchet, directii de
asistenta sociala si protectie a copilului, inspectorate de munca, asociatii sau organizatii internationale,
organizatii non-guvernamentale etc.), a tuturor solicitarilor si sesizarilor primite din partea oricarui tip de
sursa, fie ea persoana fizica sau juridica.

Tn 2019 Ia nivelul liniei Telverde 0800 800 678 au fost sesizate 7 posibile cazuri de trafic de persoane (6
cazuri de exploatare sexuala si 1 caz de exploatare prin munca).

01.01-31.12.2019

« 52 solicitdri informatii trafic de

Solicitare PETsCane
nformatii din domeniul = 9 solicitdri imformati osistentd
| 4o b AT weLime
de activitata ANITP = 2& solicitari sfaturi muncd in
85 (2.94%) abrair & i werificane

firem .:-':__;,-unl.u

« Apelur care wizal infracteun
disporie, Inseldciure, prostibutie
provanetism, infrecjiunl sconomiks
hartuire, fals in octe, furt ds
identitate, trafic de droguri ete.

TOTAL Posibile
APELUR] cazurl trafic de
— parsosng
Solicitare
nfarmatii din domeniul 7 10.24%)
de activitate MAI 2 889
B6 (2.98%)
+ 6 cazurl exploatore sexuald
s 1 coz explootore prin
miLnCE
s Apeluri-test sou al cdrar

continuet nu a fieut Alta tipuri cie
obiectul de activitate al apaluri
ANITP zau al Mal TEE

2711193.84%)

5.7 Mass-Media si Social-Media in povestea luptei impotriva traficului de persoane

La nivelul populatiei inca mai sunt confuzii legate de intelesul unor notiuni mai mult sau mai putin legate
de fenomenul traficului de persoane. Se remarca o scadere considerabila a numarului articolelor in care
exista informatii ambigue, deci lucrurile sunt mult mai clare acum fata de anii anteriori.
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Media, atat cea traditionala (televiziune, radio si publicatii tiparite) cat si new-media (social media) poate
interveni intr-un moment crucial si poate Tncuraja, prin intermediul postarilor, emisiunilor, articolelor,
legaturile victimelor potentiale cu: autoritatile, ONG-urile, alti actori implicati, familia, scoala, publicul
solidar.

n anul 2019, reflectarea in mass-media si in social-media a demersurilor derulate in domeniul prevenirii
a urmarit o imbunatatire a modului de transmitere a diferitelor mesaje anti-trafic. Conform datelor
referitoare la activitatea ANITP, vizibilitatea in media a activitatilor desfasurate a inregistrat o crestere
semnificativa fata de anul 2018 si a fost asigurata prin transmiterea a 135 comunicate si anunturi de presa,
participarea la peste 140 de interviuri radio si TV, organizarea a 4 conferinte de presa, care s-au reflectat
in 331 emisiuni (aparitii) radio si TV, 398 articole de presa scrisa si 1417 articole on-line. Activitatile si
mesajele antitrafic au fost promovate si in mediul online: 259 postari pe site-ul Agentiei, peste 3000 de
postari pe paginile si conturile de Facebook ale Agentiei si Centrelor Regionale, 8 postari pe Youtube,
asigurandu-se astfel si un numar ridicat de beneficiari indirecti ai mesajelor antitrafic promovate. Postarile
pe pagina de Facebook a ANITP au inregistrat un impact de aproximativ 700 000 de utilizatori unici.
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6 Mediul politic si societatea civila in lupta impotriva traficului de
persoane

6.1 Grupul Parlamentar pentru combaterea traficului de persoane

Grupul pentru combaterea traficului de persoane al Parlamentului Romaniei a fost infiintat Tnh anul 2009,
Parlamentul Romaniei fiind printre cele dintadi parlamente nationale ale statelor membre ale Uniunii
Europene care a initiat o procedura menita sa contureze parteneriatul si schimbul de informatii dintre
actorii relevanti din toate sectoarele administratiei publice si societatea civild, in scopul prevenirii si
combaterii eficiente a traficului de persoane.

fn cadrul unui eveniment desfisurat de ANITP in februarie 2019, coordonatorul Grupului pentru
combaterea traficului de persoane, domnul Angel Tilvar, a sustinut necesitatea intensificarii dialogului si
a implicarii societatii civile In politicile pentru combaterea traficului de persoane, in sensul in care gradul
de constientizare, in intreaga societate si indeosebi n privinta grupurilor vulnerabile, in legatura cu
riscurile traficului de persoane, poate creste prin cooperare interinstitutionala si cu sprijinul organizatiilor
neguvernamentale.

Coordonatorul Grupului parlamentar si-a exprimat intentia de a implica mai mult societatea civila in
politicile pentru combaterea traficului de persoane, o prioritate a Grupului pentru anul 2019 fiind
ameliorarea colaborarii si derularea de consultari frecvente cu reprezentantii ONG-urilor.

La 18 martie 2019, coordonatorul Grupului pentru combaterea traficului de persoane, a organizat o
consultare pe tema prevenirii si combaterii traficului de persoane cu reprezentanti ai societatii civile cu
activitate in domeniu.

Discutia a fost conceputa ca serie a unor intalniri cu reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor active in
domeniul traficului de persoane si asistentei victimelor, intalniri ce isi propun intretinerea unui schimb
constant de informatii intre Grupul parlamentar si societatea civila, in vederea identificarii deficientelor si
imbunatatirii legislatiei si politicilor in domeniu.

S-a apreciat ca activitatea in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane trebuie evaluata si
imbunatatita periodic, iar prin aceasta Parlamentul Romaniei si-a propus sa ramana Tn centrul dezbaterii
nationale si europene. Se impune o mai buna comunicare intre ONG-uri cu aceleasi preocupari, in vederea
sporirii vizibilitatii activitatilor pe care acestea le desfasoara, aldturi de o mai buna informare si
constientizare a populatiei in legatura cu riscurile si implicatiile traficului de persoane.

Vizite si intalniri internationale:

Intrevederea coordonatorului Grupului pentru combaterea traficului de persoane cu domnul Andrew
Noble, ambasadorul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in Romania — 25 martie 2019

intalnirea a fost motivatd de preocuparea pentru situatia romanilor care devin victime ale traficului si
exploatarii de fiinte umane. Se are in vedere dezvoltarea de politici si mecanisme mai eficiente, in lupta
impotriva acestui complex fenomen, prin intensificarea dialogului interinstitutional in domeniul traficului
de persoane, care sa dea un plus de eficienta actiunilor preconizate, precum si pentru imbunatatirea
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colabordrii dintre ambasadele statelor in care traiesc comunitati insemnate de romani si institutiile si
organizatiile neguvernamentale cu atributii in domeniu.

Un studiu recent realizat de autoritatile britanice ardta ca, in Regatului Unit, romanii sunt predispusi
riscului exploatarii prin munca, iar iesirea Regatului Unit din UE provoaca temeri cu privire la o viitoare
criza a fortei de munca, de natura sa faciliteze dezvoltarea unor practici abuzive pe piata muncii. Domnul
Angel Tilvar a propus utilizarea cailor parlamentare, pentru facilitarea si promovarea comunicarii intre
diferitele entitati britanice si romane, implicate in combaterea acestui fenomen. A fost exprimata
convingerea cad diplomatia parlamentard dispune de instrumente eficiente pentru impulsionarea
dialogului dintre cele doua tari, in aceasta zona de interes reciproc. Au fost exprimate disponibilitatea si
interesul pentru intalniri cu membri ai Parlamentului britanic si cu alte persoane interesate in scopul
identificarii unor mecanisme comune eficiente in abordarea fenomenului traficului de persoane.

A 19-a conferinta a ,,Aliantei impotriva traficului de persoane” — 8-9 aprilie 2019

Coordonatorul Grupului pentru combaterea traficului de persoane, domnul Angel Tilvar, a participat la
lucrarile celei de a 19-a conferinte a Aliantei Tmpotriva traficului de persoane, ce a purtat titlul ,,Using
Technology to Combat Trafficking in Human Beings: Turning a Liability into an Asset” (,Utilizarea
tehnologiei pentru combaterea traficului de fiinte umane: sd transformdm riscurile in avantaje”).

Evenimentul, organizat la Viena (Austria), sub egida OSCE, in perioada 8-9 aprilie 2019, a avut doua
obiective: imbunatatirea intelegerii modului in care tehnologia poate fi utilizata in mod abuziv pentru
facilitarea traficului de persoane, respectiv explorarea modului in care tehnologia poate fi dezvoltata,
armonizata si aplicatd pentru a ajuta la combaterea tuturor formelor de trafic.

Dezbaterea s-a concentrat asupra modului de adaptare a cadrului legislativ si institutional, pentru a sprijini
efortul de prevenire, identificare, pedepsire si asistentd. In interventia sa, domnul Angel Tilvar, a aratat
natura duald a tehnologiei, care poate ajuta traficantii, dar care, in acelasi timp, poate ajuta strategic orice
proces de abordare eficientd a fenomenului, in sensul combaterii lui.

Intalnire cu reprezentantul special al OSCE si coordonatorul pentru combaterea traficului de persoane
— 5 noiembrie 2019

in cadrul vizitei oficiale in Romania a domnului Valiant Richey, reprezentantul special al OSCE si
coordonatorul pentru combaterea traficului de persoane, a avut loc, la Camera Deputatilor, intalnirea
reprezentantului special al OSCE cu membri ai Grupului parlamentar pentru combaterea traficului de
persoane.

6.2 Organizatiile non-guvernamentale

Un rol cheie pe scena luptei anti-trafic din Romania este ocupat de reprezentantii societatii civile.
Organizatiile neguvernamentale dispun de o mobilitate crescuta privind modul si directiile lor de actiune,
aspect ce poate facilita si eficientiza raspunsul la provocarile ridicate de traficul de persoane. Si in cursul
anului 2019, o serie de organizatii neguvernamentale, implicate in activitatile de prevenire, precum si in
asistenta si protectia acordata victimelor traficului de persoane, au facut eforturi semnificative,
implicandu-se consistent in lupta Impotriva traficului din Romania. Nevoia de actiune a organizatiilor
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neguvernamentale in sfera traficului de persoane este una evidenta, iar contributia acestora a asigurat o
eficientizare a reactiei statului fata de dificultatile generate de manifestarea acestui fenomen.

Majoritatea activitatilor evidentiate atat pe linie de prevenire cat si pe linie de asistenta si reducere a
vulnerabilitatilor la trafic au beneficiat de parteneriatul unui numar important de institutii de stat si ONG.

Mediul creat de organizatiile non-guvernamentale cu activitate Tn domeniul traficului de persoane in
Romania este unul orientat atat catre servicii specializate de asistenta a victimelor cat si unul adaptat si
pregatit pentru infomarea si prevenirea privind riscurile asociate traficului.

Pentru ANITP, organizatiile non-guvernamentale romanesti sunt parteneri foarte importanti in tot ce
fnseamnad actiune Tmpotriva traficului in Romania, flexibilitatea specifica modului de organizare al acestora
si personalul devotat si specializat fiind resurse extrem de valoroase.

Cunoscand interesul si efortul societatii civile de a preveni traficul de persoane, de a sprijini procesul de
integrare sociald a victimelor si de a informa publicul, speram ca in Rapoartele viitoare sa putem beneficia
de contributia acesteia pentru a completa imaginea de ansamblu a ceea ce inseamna lupta impotriva
traficului de persoane in Romania.
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7  Cooperare internationala

7.1 Afaceri europene

Anul 2019 a adus ca element de noutate primul mandat al Romaniei la Presedintia Consiliului UE, fapt ce
a reprezentat o oportunitate din partea actorilor nationali cu atributii In domeniu, de a promova, la nivel
european, activitatea desfasurata de tara noastra in domeniul luptei impotriva traficului de persoane si
de contribui, printr-o noua abordare, la reducerea acestui fenomen.

Tn domeniul combaterii si prevenirii traficului de persoane, mesajul promovat in special de Agentie, pe
parcursul presedintiei Romaniei la Consiliul UE a fost centrat pe reducerea cererii in domeniul traficului
de persoane. In acest context, au fost organizate doud evenimente sub egida Biroului Coordonatorului
European Anti-trafic si Presedintiei Romaniei la Consiliul European, care au avut scopul de a impartasi
experienta Romaniei in ceea ce priveste activitatile de investigatie si urmarire penala, inclusiv planul tactic
al derularii anchetei penale pentru infractiunea de utilizare a serviciilor oferite de victimele traficului de
persoane.

Primul eveniment si-a propus sa creeze cadrul necesar pentru dezbatere la nivel de experti, a acestei teme
de interes, in vederea realizarii unui schimb de experienta intre Statele Membre. Delegatia Romaniei a
prezentat un studiu de caz, in cadrul caruia clienti ai victimelor traficului au fost incriminati si condamnati,
Romania fiind alaturi de statele europene care respecta principiul pedepsirii clientilor.

Cel de-al doilea eveniment, realizat in cadrul reuniunii Raportorilor Nationali sau Mecanisme Echivalente,
a adus in discutie perspectiva autoritatii judecatoresti fata de condamnarea clientilor, fiind prezentata, in
detaliu, modul de analiza a cauzei si rationamentul care a stat la baza pronuntarii unei hotarari de
condamnare impotriva unor persoane care au utilizat serviciile unei victime a traficului de persoane.

Modul inovator de abordare si angajamentul in lupta impotriva traficului de persoane au fost apreciate
atat de catre participanti, cat si de catre reprezentantii Comisiei Europene, fiind considerat un exemplu
de bune practici.

Eforturile de reducere a traficului de
persoane au fost evidentiate si in cadrul
mesajului transmis de doamna Myria
Vassilliadou, Coordonatorul  European
Antitrafic, Tn cadrul Conferintei privind
marcarea Zilei Europene de Lupta impotriva
Traficului de Fiinte Umane. De asemenea, a
fost evidentiata importanta reducerii cererii
de servicii care incurajeaza acest fenomen,
fiind mentionata contributia semnificativa a
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Romaniei la numarul de condamnari ale utilizatorilor serviicilor prestate de victime ale traficului de
persoane.

7.2 Relatii internationale

n indeplinirea obiectivului specific de dezvoltare a relatiilor de cooperare internationald in acest domeniu
cu institutii din strdinatate, organizatii si organisme internationale, obiectiv asumat prin Planul National
de Actiune pentru implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada
2018-2022, la nivelul anului 2019, s-a urmarit, prin activitatea derulata de catre actorii nationali,
consolidarea relatiilor cu OSCE, UNODC si ONU.

Evolutia relatiilor bilaterale a confirmat capacitatea actorilor anti-trafic de a fi in mod consecvent o
prezentd constructiva si de a dezvolta initiative echilibrate si reactii responsabile. In acest segment, se
remarca o crestere a numarului de activitati de relatii internationale cu o serie de state de destinatie, cu
scopul de a transmite obiectivul Romaniei de reducere a cererii pentru traficul de persoane, prin activitati
punctuale (vizite de studiu in tara si strainatate), dar si in cadrul diverselor formate de cooperare (intalniri
ale Raportorilor Nationali sub egida UE, OSCE sau initiativa de cooperare din Sud-Estul Europei).

Un punct extrem de important al agendei in domeniul cooperarii internationale, ce a solicitat o atentie
deosebita, |-a reprezentat relatia cu Statele Unite ale Americii, in contextul elaborarii de catre
Departamentul de Stat al SUA a Raportului privind situatia traficului de persoane (TIP Report). Conform
Raportului dat publicitatii in luna iunie, Romania a fost retrogradata in Tier 2 Watch List, primind totodats,
o serie de recomandari care vin in sprijinul dezvoltarii unor masuri menite a imbunatati activitatea anti-
trafic.

Urmand practica existenta la nivelul principalelor
organizatii internationale, tara noastra a primit vizita
reprezentantului Special OSCE si Coordonator pentru
Combaterea Traficului de Fiinte Umane, domnul Valiant
RICHEY, care a avut ca scop realizarea unui dialog direct si
constructiv in vederea analizarii sistemului anti-trafic.

Pe parcursul vizitei, Reprezentantul Special OSCE si
Coordonator pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane
a avut consultdri cu autoritdtile guvernamentale,
parlamentari, reprezentanti ai sistemului judiciar dar si cu ONG-urile active in domeniu. Tn acest context,
Reprezentantul Special al OSCE si Coordonator pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, pe langa
identificarea unor puncte slabe si formularea de recomandari pentru depdsirea acestora, a tinut sa
remarce activitatea de prevenire si combatere a traficului de persoane, modul de abordare si rezultatele
obtinute in lupta anti-trafic si si-a exprimat intentia de a promova experienta Romaniei la diverse
evenimente internationale, in vederea prezentarii bunelor practici si a proiectelor derulate.
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Un aspect important in aceasta zona a fost
ralierea ANITP la campania ,Blue Heart”,
implementatda de Biroul ONU pentru
Droguri si Criminalitate. ,,Blue Heart” este
un simbol international, o campanie menita
a implica guvernele, societatea civila si
sectorul privat in lupta Tmpotriva traficului
de persoane si indeamna la solidaritate fata

de victimele acestui fenomen.

7.3 Proiecte cu fonduri externe nerambursabile

Atragerea de fonduri externe nerambursabile contribuie, intr-o mare masura, la dezvoltarea capacitatii
de interventie a institutiilor, precum si la prevenirea si combaterea fenomenului traficului de persoane,
identificarea si reducerea numarului de victime ale traficului de persoane, imbunatatirea activitatilor de
analiza si cercetare a acestui fenomen.

Astfel, ca urmare a necesitatii continue de crestere a
gradului de informare si constientizare a populatiei cu

privire la riscurile asociate acestui fenomen, este Reducerea amplitudinii traficu[uidepersoane

implementat in perioada 2017-2020 proiectul printr-o mai bund informare a cetdtenilor
ROFSIP20160S5A10P02 ,Reducerea amplitudinii

traficului de persoane printr-o mai buna informare a

cetatenilor”. Elementul de noutate 1l reprezinta

abordarea atat din perspectiva cererii cat si a ofertei pentru trafic de persoane sub forma a 3 campanii
nationale consecutive concentrate pe exploatarea sexuald, prin munca si obligarea la cersetorie. Proiectul
este implementat de ANITP cu sprijinul a trei parteneri, respectiv trei organizatii non-guvernamentale:
Fundatia World Vision, Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania (AIDRom), Asociatia eLiberare si trei
ministere: Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Afacerilor Externe.

Dinamica fenomenului atat din perspectiva

infractionalitatii cat si a societatii civile determina

adaptarea instrumentelor de identificare, referire  , Traficul de persoane — o abordare centraté pe
si evaluare a fenomenului de catre autoritatile victime”

nationale. Tn acest sens, Agentia Nationald

impotriva Traficului de Persoane a implementat

proiectul- ROFSIP20160S5A10P01 “Traficul de

persoane — o abordare centrata pe victime”, ce a vizat cresterea gradului de protectie si asistenta a
victimelor traficului de persoane prin imbunatatirea Mecanismului national de identificare si referire si
cooperarea cu societatea civila. Totodata au fost realizate o serie de instruiri menite a familiariza
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specialistii care pot intra Tn contact cu potentiale victime ale traficului de persoane cu privire la noua
abordare promovata la nivel national.

Pornind de la necesitatea existentei unor date

statistice viabile, disponibile in timp real, pentru a

orienta masurile anti-trafic, ANITP este partener,

alaturi de Inspectoratul General al Politiei Romane »SISPOL 2”
(IGPR),In cadrul proiectului ROFSIP20160S6A15P01

,SISPOL 2”, ce se deruleaza la nivel national, pe o

perioada de 36 de luni.

Obiectivul general al proiectului vizeaza asigurarea securitatii, performantei si disponibilitatii sistemului
informatic al Politiei Romane Tn scopul cresterii capacitatii de stocare si de transmitere a datelor,
concomitent cu asigurarea disponibilitatii sistemelor care gestioneaza informatii de interes politienesc.
Proiectul vizeaza asigurarea suportului IT&C necesar eficientizarii fluxurilor de lucru operationale ale
Politiei Romane. Prin acest proiect ANITP isi propune reconfigurarea sistemului integrat de monitorizare
si evidenta a victimelor traficului de persoane (SIMEV) pentru o mai buna si rapida masurare atat a
dimensiunii populatiei victimelor traficului de persoane identificate periodic cat si o mai buna cuantificare
si evaluare a serviciilor de sprijin si asistenta acordate victimelor.
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8 Perspective externe ale traficului de persoane

Analiza si cercetarea traficului de persoane atat la nivel conceptual cat si din perspectiva masurabila a
evolutiei acestui tip de activitate infractionala reprezintda un element de maxim interes la nivel
international, dar si pentru organizatiile internationale care promoveaza drepturile omului. Organizatia
Natiunilor Unite, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei, Comisia
Europeana sunt cateva dintre forumurile de discutii care abordeaza problematica traficului de persoane
din perspectiva orientarii eforturilor statelor in realizarea unui raspuns coordonat si unitar.

Rapoartele, studiile si publicatiile principalilor actori releva, din perspectiva imaginii de ansamblu, intr-o
maniera cvasi-similara constatarile autoritatilor romane, si anume faptul ca, in pofida eforturilor
intreprinse la nivel micro sau macro, traficul de persoane continua sa existe intr-o maniera de neacceptat
pentru secolul XXI.

Organizatia Internationald a Muncii si Walk Free Foundation?®, estimau, in anul 2016, un numar global de
24.9 milioane victime ale muncii fortate, in timp ce profiturile ilegale obtinute din utilizarea muncii fortate
se ridicau la 150.2 miliarde dolari pe an?.

Totodatd, Raportul Global privind traficul de persoane 2018%, elaborat de cadtre Biroul ONU pentru
Droguri si Criminalitate arata faptul ca, in 2016, au fost detectate un numar de 25.400 victime, in crestere
fata de 2015, in timp ce numarul persoanelor condamnate pentru trafic de persoane cunostea o crestere
de 67% la nivel global.

Departamentul de Stat al SUA completeaza tabloul ardatand faptul ca, la nivel global, potrivit datelor
furnizate de catre autoritatile de aplicare a legii, in anul 2016, au fost raportate un numar de 9.072
condamnari la 68.453 victime, iar in anul 2018 un numar de 7.481 de condamnari la 85.613 victime.

Eforturile statelor membre ale Consiliului Europei sunt evidentiate prin rapoartele de evaluare ale
Grupului de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane ce asigura monitorizarea si
consolidarea punerii in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de
persoane. In procesul de redactare a rapoartelor de evaluare, GRETA aplici chestionare ce contin o
sectiune dedicata colectarii datelor statistice relevante atat din perspectiva victimologica si criminologica,
dar si al rdspunsului justitiei penale. Tn cadrul statisticilor puse la dispozitia GRETA? de citre statele din
vestul Europei prevaleaza cetatenii romani atat in calitate de autori, cat si de victime.

26 L0, Geneva, 2017.Global estimates of modern slavery: Forced labour and forced marriage
271LO, 2014 Profits and poverty: the economics of forced labour

28 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2018

2% A se vedea datele statistice oferite in cadrul celui de-al treilea raport de progress
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/country-reports
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La nivelul Uniunii Europene, potrivit datelor colectate de catre Eurostat®, in anul 2015 au fost raportate

un numar de 1.582 persoane condamnate pentru trafic de persoane la 9.147 victime, iar in anul 2016,
1.345 persoane condamnate pentru trafic de persoane la 11.385 victime identificate. Din punctul de
vedere al tipului de exploatare, exploatarea sexuala este cea mai raspandita forma, urmata de exploatarea
prin munca. Peste trei sferturi dintre victimele inregistrate au fost femei si fete (77%). Cel putin 23% dintre
victimele inregistrate au fost copii, iar 44% dintre victimele inregistrate au fost cetateni ai UE, iar 22% sunt
traficate in propriul stat membru. Raportat la criteriul nationalitatii, cetatenii romani se regdsesc in
clasament atat in calitate de victime, cat si de autori.

in pofida eforturilor comune ale statelor membre, numarul mare de victime din cadrul UE indic3 o
continuare a activitatilor infractionale cu o reactie scazuta a justitiei penale. Este o infractiune complexa,
favorizata de cererea de servicii oferite de victime, care genereaza profituri mari. Combaterea culturii
impunitatii (nu numai pentru infractori, ci si exploatatorii si utilizatorii serviciilor victimelor) care
favorizeaza traficul de persoane ramane o provocare in eradicarea acest fenomen.

Avand Tn vedere complexitatea si seriozitatea acestui fenomen, eforturile de prevenire, combatere a
culturii impunitatii, protectia si asistenta victimelor, corelate cu o mai buna coordonare a eforturilor si
aplicare efectiva a legii pot contribui la diminuarea semnificativa a acestui tip de activitate infractionala.
Acest fapt necesita un raspuns politic coordonat si coerent care depaseste spatiul de libertate, securitate
si justitie si care, fara a ignora noile forme de exploatare, include relatiile externe, cooperarea pentru
dezvoltare, afacerile sociale si ocuparea fortei de munca, educatia si sanatatea, egalitatea de gen si
nediscriminarea. Din aceste ratiuni rezulta necesitatea unui dialog amplu intre toti factorii interesati,
incluzand societatea civil3, si sa fie ghidat de o mai buna intelegere si cercetare a traficului de persoane la
nivelul Uniunii si la nivel international. Acest dialog nu poate fi realizat decat cu sprijinul Uniunii prin
imbunatatirea coordonarii si a cooperarii cu agentiile UE si statele membre, precum si prin consolidarea
parteneriatelor cu tarile terte.

Imaginea traficului de persoane sau mai degraba a acelor persoane de cetdtenie romana sprijinite de catre
autoritati strdine n statele Tn care au fost exploatate sau traficate, surprinsa in continutul rapoartelor
anuale sau in alte documente echivalente poate oferi cititorului perpectiva dinamismului care
caracterizeaza traficul de persoane, a multiplelor forme de aparitie dar si a sistemelor diferite de
madsurare si raportare existente inclusiv intre Statele Membre.

Traficul de persoane in Spania (extras privind situatia cetdtenilor romdéni identificati si raportati ca victime
ale traficului de persoane)

Un raport3! al Garzii Civile cu privire la situatia traficului de persoane in 2019 in Spania atrage atentia cu
privire la existenta unui numar semnificativ de cetateni romani implicati in trafic de persoane, atat autori
cat si victime. De exemplu, pentru anul 2019, Raportul mai sus mentionat prezinta pentru 2019 o pondere

39 EU Data collection on trafficking 2018 in human beings in the EU for the years 2015-2016
31 Raport Garda Civila privind evolutia traficului de persoane in 2019-extras transmis de AAl Madrid
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de 28% autori romani implicati in fapte de trafic de persoane si exploatare® dintr-un total de 170 de autori
si o0 pondere de 32% victime cetdteni romani dintr-un total de 338.

Traficul de persoane in Belgia (extras privind situatia cetdtenilor romani identificati si raportati ca victime
ale traficului de persoane)

Raportul de evaluare anual 2019 al Myria, Centrul Federal de Migratie din Belgia, privind traficul de
persoane pentru anul 2018 in Belgia, prezinta 15 victime cetateni romani, exploatati sexual, prin munca,
prin obligarea la cersetorie sau furturi®. Raportul belgian ofera prezentari detaliate ale experientelor de
trafic, in cazul victimelor romani fiind detaliate cazuri de trafic pentru soferi anagajati de catre firma
romaneasca, care-si desfasurau activitatea pe teritoriul belgian si care nu beneficiau de toate drepturile
specifice,desi investigatia a inceput pentru fapte de frauda sociald, aceasta are si o componenta de
investigare a infractiunii de trafic de persoane datorita conditiilor de cazare oferite acestor soferi, datorita
unui accident grav in care a fost implicat unul din soferi si datorita salariilor considerabil mai mici
comparativ cu nivelul salariilor in randul cetatenilor belgieni.

Traficul de persoane in Suedia (extras privind situatia cetdtenilor romdani identificati si raportati ca victime
ale traficului de persoane )

Raportul privind persoanele sprijinite in diferite forme de catre Platforma Societatii Civile Suedeze
impotriva Traficului de Persoane in 2019 prezintd un numdar de 17 romani®* victime ale traficului de
persoane pe teritoriul statului suedez, valoare care se ridica la 10% din totalul victimelor identificate in
Suedia Tn 2019. Nu sunt oferite mai multe informatii cu privire la formele de exploatare sau serviciile
acordate victimelor romani insa tinand cont de faptul ca 73% din victimele identificate in Suedia au fost
exploatate sexual putem aprecia ca si victimele romani au fost traficate, in majoritate, cu acelasi scop.

32 patele raportate in cuprinsul Raportului Garzii Civile masoara infractiunile de trafic de persoane in scopuri
sexuale sau de munca cat si infractiuni de sine statatoare de exploatare sexuala sau exploatare prin munca.
33MVYRIA, “Raport de Evaluare 2019-Traficul de persoane si migratia-Capacitarea victimelor”, P.157

342019, Platforma Societatii Civile Suedeze impotriva traficului de persoane, ”Statistici anuale 2019”7, P.1
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9  Concluzii si recomandari

Din analiza datelor si informatiilor prezentate, apare ca este importanta si absolut necesara actiunea
fiecarui minister si organizatie in parte din cadrul sistemului national anti-trafic pentru eliminarea
factorilor de risc de orice fel. Asumarea responsabilitatii si initiativei Tn gestionarea, din perspectiva
atributiilor institutionale/organizationale de catre fiecare entitate constituie ATITUDINEA obligatorie
pentru asigurarea unui nivel crescut de responsivitate la amenintarea traficului de persoane.

Rata de victimizare prin trafic in 2019 a fost de 3.60, altfel spus, aproape 4 persoane din 100000 de
locuitori ai Romaniei, au devenit victime ale traficului de persoane, in crestere fata de anul anterior.

Masuri de reducere a discriminarii de gen, masuri de incluziune sociala si profesionala a persoanelor de
gen feminin si combaterea stereotipiilor sociale la adresa femeilor contribuie la o reducere a victimizarii
acestora in trafic intern.

Numarul ridicat al minorilor victimizati prin traffic fundamenteaza ipoteze, care cu siguranta merita
cercetate, relativ la calitatea relatiilor sociale, comunitare si familiale a caror evolutie vulnerabilizeaza
aceasta grupa de varsta, consecintele putand fi regasite dincolo de dimensiunea individuala in costurile
sociale de recuperare si reintegrare a celor exploatati.

Este necesara cresterea nivelului cunostintelor cu privire la riscul asociat recrutarii/traficarii de catre
cunostinte prin promovarea acordarii de catre cei interesati a unei atentii deosebite ofertelor de muncs,
de colaborare sau de oferire a unor alte servicii. Orice propunere de munca trebuie analizata, indiferent
de emitatorul acesteia, urmarind cu atentie conditiile contractuale, programul de munca si conditiile de
cazare/locuire in statul de destinatie.

Autoritatile locale trebuie sa acorde o atentie particulara interventiilor specifice in zona de
responsbailitate in special Tn localitatile in care se constata incidente crescute atat in ce priveste
provenienta victimelor cat si in ce priveste activitatea infractionala si organizarea exploatarii si traficarii
victimelor. Pentru perioada analizatd, se constata o incidenta crescuta a numarului victimelor provenite
din judetele lasi si Dolj, acestea regasindu-se ca principale judete de provenienta ale victimelor traficului
de persoane de mai multi ani. Dolj este principalul judet de provenienta si in cazul victimelor minori,
situatie care impune concentrarea eforturilor pe linie de prevenire si informare, in special in comunitatile
vulnerabile.

Resursele si investitiile din domeniul protectiei si asistentei victimelor traficului de persoane nu sunt
suficiente pentru cresterea calitatii serviciilor acordate victimelor. Este nevoie de o resursa umana
specializata si profesionalizata, de o mai multa implicare umana a specialistilor din acest domeniu si de o
implicare la nivel de propuneri de politici publice sau instrumente legislative si procedurale, care sa
faciliteze accesul victimelor la servicii de asistenta de calitate, axate pe nevoile complexe ale victimelor.

Recursul la formalism ca temei al actiunilor din portofoliul de responsabilitate, din partea unui numar
important de specialisti din diverse institutii continua sa reprezinte o barierd in raspunsul coerent si facil
la problemele si provocarile aduse de asigurarea accesului rapid al victimelor la drepturi. Exista in
continuare situatii in care repatrierea unei potentiale victime si ulterior includerea acesteia intr-un
program de asistenta este “conditionata” de etichetarea acesteia ca victima ”confirmata” a traficului de
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persoane. In absenta unei asemenea incadréri, procesul normal de repatriere, evaluare de risc, evaluare
a nevoilor si ulterior includerea intr-un program specific de asistenta devine unul ingreunat si anevoios,
tapetat cu numeroase interventii, explicatii etc.

Constientizarea si asumarea de catre institutiile de resort a necesitatii reducerii vulnerabilitatilor
persoanelor minore si adulte fata de traficul de persoane, cat si a scaderii presiunilor sociale, economice,
psihologice etc, este definitorie pentru o abordare corecta si adecvata a prevenirii acestui fenomen in
contextul prevenirii primare.

COOPERAREA si COMPLEMENTARITATEA ar trebui sa fie elementele cheie in TOATE actiunile anti-trafic.
Actiunea comuna a institutiilor de profil de la identificare si evaluare initiala a nevoilor pana la includerea
victimelor in programe specifice de asistenta este obligatorie. Cooperarea judiciara internationala intre
autoritatile nationale de aplicare a legii este obligatorie datorita specificului transnational infractional al
traficului de persoane. Colaborarea constanta si continua intre institutii si organizatii in contextul
activitatilor de informare, prevenire, cercetare si instruire a specialistilor maximizeaza eforturile depuse
si duce la cresterea calitatii rezultatelor activitatilor.

Institutiile publice cat si cele private, in considerarea profilul de varsta al victimelor identificate (victime
tinere consumatoare de social media) ar trebui sa Tncurajeze din ce in ce mai mult eforturile pe linie de
informare, reducere a vulnerabilitatii si prevenire catre social media si sa foloseasca toate functiile oferite
de acestea pentru diseminarea mesajului.

Ponderea condamnarilor definitive pentru fapte de trafic de persoane (adulti) este in scadere, comparativ
cu anii anteriori, in conditiile Tn care condamnarile pentru fapte de trafic de minori se mentin la un prag
comparabil cu anii anteriori. Prima presupozitie a acestui aspect ar fi migrarea modului de operare sau a
investigatiilor de trafic de persoane (adulti) catre “proxenetism prin constrdngere” (art.213, alin2). Este
aceasta situatie responsabila pentru condamnarea unui numar mai mic de autori pentru infractiunea de
trafic de persoane (adulti) sau existd si alte considerente ale acestei dinamici? O aprofundare a evaluarii
acestei ipoteze poate fi luata in considerare de autoritatile judiciare atat din perspectiva jurisprudentei
cat si din cea a tendintelor infractionale. Totodatd, impactul asupra subiectilor pasivi ai acestei infractiuni
este o tema care trebuie abordata intr-o asemenea evaluare.
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ANEXE

ANEXA 1

Lista judetelor de origine pentru victimele identificate in 2019

judet_domiciliu
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Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Dolj 67 9,6 9,8 9,8
lasi 48 6,9 7,0 16,8
Bacau 47 6,7 6,9 23,6
Galati 37 5,3 54 29,0
Mures 29 4,2 4,2 33,2
Bucuresti 27 3,9 3,9 37,2
Botosani 27 3,9 3,9 41,1
Constanta 25 3,6 3,6 44,8
Brasov 25 3,6 3,6 48,4
Braila 22 3,2 3,2 51,6
Bihor 21 3,0 31 54,7
Arges 21 3,0 3,1 57,7
Dambovita 18 2,6 2,6 60,3
Giurgiu 17 2,4 2,5 62,8
Valid Vaslui 17 2,4 2,5 65,3
Gorj 17 2,4 2,5 67,8
Prahova 16 2,3 2,3 70,1
lalomita 16 2,3 2,3 72,4
Salaj 16 2,3 2,3 74,8
Timis 14 2,0 2,0 76,8
Olt 14 2,0 2,0 78,9
Sibiu 11 1,6 1,6 80,5
Tulcea 11 1,6 1,6 82,1
Neamt 11 1,6 1,6 83,7
Caras-Severin 10 1,4 1,5 85,1
Hunedoara 10 1,4 1,5 86,6
Teleorman 9 1,3 1,3 87,9
Buzau 9 1,3 1,3 89,2
Arad 8 1,1 1,2 90,4




Mehedinti 8 1,1 1,2 91,5
lIfov 7 1,0 1,0 92,6
Vrancea 7 1,0 1,0 93,6
Valcea 7 1,0 1,0 94,6
Cluj 7 1,0 1,0 95,6
Suceava 6 ,9 ,9 96,5
Maramures 6 ,9 ,9 97,4
Bistrita-Nasaud 6 ,9 ,9 98,3
Calarasi 5 7 ,7 99,0
Alba 3 A4 4 99,4
Satu-Mare 2 ,3 ,3 99,7
Harghita 1 1 ,1 99,9
Covasna 1 ,1 ,1 100,0
Total 686 98,3 100,0

Missing  System 12 1,7

Total 698 100,0
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ANEXA 2

Lista statelor de destinatie si numarul victimelor traficului de persoane identificate si traficate catre

aceste destinatii

SDestinatie Frequencies

Responses
N Percent Percent of Cases
Destinatie total® ROMANIA 384 48,5% 55,3%
AUSTRIA 12 1,5% 1,7%
SPANIA 49 6,2% 7,1%
ITALIA 52 6,6% 7,5%
UK 82 10,4% 11,8%
GERMANIA 86 10,9% 12,4%
BELGIA 6 0,8% 0,9%
IRLANDA 9 1,1% 1,3%
SUEDIA 3 0,4% 0,4%
NORVEGIA 2 0,3% 0,3%
OLANDA 10 1,3% 1,4%
ELVETIA 31 3,9% 4,5%
FRANTA 23 2,9% 3,3%
GRECIA 7 0,9% 1,0%
PORTUGALIA 4 0,5% 0,6%
DANEMARCA 16 2,0% 2,3%
CIPRU 6 0,8% 0,9%
FINLANDA 2 0,3% 0,3%
CEHIA 7 0,9% 1,0%
POLONIA 1 0,1% 0,1%
Total 792 100,0% 114,0%
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