ORDIN nr. 335 din 29 octombrie 2007
pentru aprobarea

MECANISMULUI NATIONAL DE IDENTIFICARE SI REFERIRE A
VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE

EMITENT: MINISTERUL INTERNELOR SI REFORMEI
ADMINISTRATIVE
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 849 din 17 decembrie 2008

Avand 1n vedere Obiectivul specific D.1.1, activitatea a) din Planul national de actiune
2006-2007 in vederea implementarii Strategiei nationale Tmpotriva traficului de persoane
pentru perioada 2006-2010, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.720/2006 ,

in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007
privind organizarea si functionarea Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
ale art. 11 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 366/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 862/2006 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii Publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 14 din Hotararea Guvernului nr. 381/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, ale art. 5 alin. (5) din
Hotararea Guvernului nr. 1.432/2004 privind atributiile, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 4 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 100/2004 privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 76 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 6 alin. (4) din Hotararea
Guvernului nr. 83/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu
modificarile si completarile ulterioare,

ministrul internelor si reformei administrative, ministrul educatiei, cercetarii si
tineretului, ministrul sanatatii publice, ministrul muncii, familiei si egalitatii de sanse,
presedintele Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, ministrul
afacerilor externe, procurorul general al Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si
Justitie si ministrul justitiei emit urmatorul ordin:

ART. 1

Se aproba Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane, prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

ART. 2

Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Ministrul internelor



si reformei administrative,
Cristian David

Ministrul sanatatii publice,
Gheorghe Eugen Nicolaescu

Presedintele Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului,
Mariela Neagu

Procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Laura Codruta Kovesi

Ministrul educatiei,
cercetarii si tineretului,
Cristian Mihai Adomnitei

Ministrul muncii, familiei
si egalitatii de sanse,
Paul Pacuraru

Ministrul afacerilor externe,
Lazar Comanescu

p. Ministrul justitiei,
Gabriel Tanasescu,
secretar de stat



ANEXA 1

MECANISMUL NATIONAL de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane

A. PREAMBUL

Traficul de persoane constituie o violare a drepturilor omului si o atingere adusa
demnitatii si integritatii fiintei umane, asa cum se afirma in toate documentele
internationale in materie, inclusiv in textul recent al Conventiei Consiliului Europei,
semnata la Varsovia la 16 mai 2005. Romania a adoptat gradual, alaturi de alte state ale
lumii si, in speta, ale Uniunii Europene un ansamblu de masuri legislative destinate
constructiei, consolidarii si eficientizarii continue a dispozitivului national, In contextul
consolidarii cooperarii internationale, in scopul prevenirii si combaterii acestui fenomen.

Toate natiunile mileniului III considerd persoana valoarea sociala cea mai importanta
pentru societatea modernad. Astfel, pentru Uniunea Europeana respectarea drepturilor
omului reprezinta o conditie fundamentald a apartenentei la aceasta. Nu intamplator
dintre criteriile de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, stabilite la Copenhaga inca
din anul 1993, primul este cel care are in vedere existenta in statul candidat a unor
institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept si drepturile omului. Chiar
in primul articol Constitutia Roméaniei consacra printre valorile supreme demnitatea
umana, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane si
dreptatea.

Pana in prezent, identificarea victimelor traficului de persoane se realiza, de la caz la
caz, de catre diferite institutii sau organizatii, fara sa existe un mecanism formal destinat
identificarii victimelor traficului de persoane si referirii acestora.

Prezentul mecanism national urmareste adoptarea unui raspuns unitar, coordonat de
catre toate institutiile si organizatiile implicate in lupta antitrafic, fapt care conduce la
imbunatatirea capacitatii de identificare a victimelor traficului de persoane si de asigurare
a protectiei si asistentei acestora, indiferent de institutia sau organizatia cu care aceasta
intrd in contact pentru prima data. Acesta reprezinta ansamblul de norme (masuri si
actiuni) destinate identificarii si referirii victimelor traficului de persoane in vederea
asiguradrii nevoilor de asistenta si protectie ale acestora.

Acest document poate fi modificat in functie de evolutia si situatia traficului de
persoane in Romania si de implicarea unor noi institutii/organizatii in activitati directe de
combatere a traficului de persoane si asistenta a victimelor acestuia.

B. PRINCIPII

PRINCIPII GENERALE

Activitatile institutiilor implicate in lupta impotriva traficului de persoane, desfasurate
in vederea aplicarii prezentelor norme, se realizeaza cu respectarea principiilor directoare
prevazute in Strategia nationala impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-
2010, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.654/2006 .




PRINCIPII SPECIALE

Activitatile specifice desfagurate in baza prezentelor norme se realizeaza cu respectarea
urmatoarelor principii speciale:

Respectarea dreptului victimelor la recuperare fizica, psihologica si sociala

Procesul identificarii si referirii trebuie sa aiba in vedere, pe 1anga investigarea
infractiunii de trafic de persoane, si asigurarea accesului victimelor traficului de persoane
la serviciile de asistenta specializata.

Principiul egalitatii si nondiscriminarii

Accesul la serviciile de asistenta si protectie trebuie sa fie asigurat tuturor victimelor
traficului de persoane fara restrictie sau preferinta faa de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, categorie sociald, opinie, sex ori orientare sexuala, varsta,
apartenenta politica, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau
apartenentd la o categorie defavorizata, indiferent de decizia victimei de a participa sau
nu in procesul penal.

Principiul participarii

Victimele traficului de persoane sunt consultate cu privire la toate deciziile/masurile
care le privesc, respectandu-se dreptul persoanei la autodeterminare.

Principiul continuitatii

Actiunile si masurile Intreprinse de institutiile si organizatiile implicate in procesul
identificarii si referirii trebuie realizate astfel incat sa se asigure accesul victimelor
traficului de persoane la serviciile de asistenta si protectie sau la masurile de reparare in
justitie a daunelor suferite in urma experientei de trafic, respectiv identificarea sa fie
urmata de referire, fie de catre organele de aplicare a legii, fie de furnizorii de servicii, fie
de catre institutiile responsabile pentru asigurarea acestora.

C. CADRUL LEGAL

Instrumentele legislative destinate luptei Impotriva traficului de persoane contin
prevederi specifice in domeniul prevenirii traficului de persoane, combaterii fenomenului
infractional si asistentei i protectiei victimelor traficului de persoane.

Principalele acte normative nationale in domeniul traficului de persoane:

1. Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Prin Legea nr. 678/2001 s-au incriminat formele pe care le poate Imbraca traficul de
persoane, s-a creat cadrul juridic pentru utilizarea tehnicilor moderne de investigatie,
necesare descoperirii acestor fapte, s-au introdus norme pentru protectia si asistenta
victimelor traficului, a familiilor acestora, precum si a martorilor.

2. Hotararea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;

3. Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate;

4. Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor;

Legea nr. 211/2004 , transpune prevederile urmatoarelor instrumente comunitare:

- Decizia-cadru a Consiliului European 2001/220/JHA privind pozitia victimelor in
procedura penald. Aceasta decizie, avand la baza titlul VI din Tratatul asupra Uniunii
Europene, permite victimelor infractiunilor sa solicite daune de la faptuitor in cursul
procedurilor penale;



- Directiva Consiliului 2004/80/CE din 20 aprilie 2004 privind compensarea victimelor
infractiunilor;

- Conventia europeana privind compensarea victimelor infractiunilor violente
(Strasbourg, 24 noiembrie 1983);

- Recomandarea Consiliului Europei nr. R(85)11 privind pozitia victimei in cadrul
dreptului penal si al procedurii penale.

- Comunicarea Comisiei Europene "Victimele infractiunilor in Uniunea Europeana -
Reflectii privind standarde si actiune" (14 iulie 1999);

- Cartea verde "Compensarea victimelor infractiunilor" a Comisiei Europene (28
septembrie 2001).

Legea instituie 4 categorii de masuri care se adreseaza in mod direct nevoilor victimei
(printre care si victimele infractiunilor prevazute in Legea nr. 678/2001 , cu modificarile
si completarile ulterioare:

a) informarea victimelor infractiunilor cu privire la drepturile lor;

b) consilierea psihologica;

c) asistenta juridica gratuita;

d) compensarea financiard de catre stat a victimelor unor infractiuni.

e Consilierea psihologica se acorda victimelor infractiunilor prevazute in Legea nr.
678/2001 , cu modificarile si completarile ulterioare. Mecanismul institutional prin care
se asigura consilierea psihologica a victimelor este reprezentat de serviciile de probatiune
care functioneaza pe langa tribunale. In cadrul acestor servicii, consilierea psihologica se
asigura, in mod gratuit, pentru o perioada de cel mult 3 luni, iar in cazul victimelor care
nu au Tmplinit varsta de 18 ani, pe o perioada de cel mult 6 luni. Desigur, servicii pentru
consilierea psihologica a victimelor infractiunilor si pentru asigurarea altor forme de
asistenta a acestora pot fi constituite si de organizatiile neguvernamentale, independent
sau printr-un parteneriat cu autoritatile administratiei publice. In acest scop, organizatiile
neguvernamentale pot beneficia, in conditiile legii, de subventii de la bugetul de stat.

e Asistenta juridica gratuitd se acorda in primul rand victimelor directe ale
infractiunilor, dar si victimelor indirecte ale unor infractiuni grave (sotul, copiii si cei
aflati in Intretinerea victimelor directe decedate prin savarsirea infractiunilor). Aceste
masuri de acordare a asistentei juridice gratuite se adauga celor din dreptul comun, unde
se prevede cu caracter de reguld generala ca in cazul in care este necesara acordarea
asistentei juridice, iar persoana in cauza nu are un aparator ales si nici mijloace materiale
pentru a-si putea procura o aparare calificata, instanta va declansa procedura de
desemnare a unui aparator din oficiu, care va acorda asistenta juridica gratuita.

e Compensatia financiard. Legea stabileste mai multe categorii de conditii pentru
acordarea compensatiei financiare victimelor directe si indirecte ale infractiunilor
mentionate, printre care si sesizarea organelor de urmarire penala cu privire la savarsirea
infractiunii, Tn anumite termene, avand in vedere faptul ca ratiuni de echitate impun
compensarea financiara a victimelor care isi aduc o minima contributie pentru constatarea
la timp a infractiunilor (victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub
interdictie nu au obligatia de a sesiza organele de urmarire penala cu privire la savarsirea
infractiunii). Legea reglementeaza si posibilitatea acordarii unui avans din compensatia
financiara pentru victimele infractiunilor aflate intr-o situatie financiara precara.

Legea nr. 211/2004 acorda posibilitatea victimelor de a solicita prin intermediul
Ministerului Justitiei compensatie financiara (inclusiv pentru victimele infractiunilor



privind traficul de persoane) si stabileste modalitatile prin care o victima poate obtine
compensatia financiara in situatia savarsirii unei infractiuni pe teritoriul unui stat membru
al Uniunii Europene, altul decat cel in care victima locuieste in mod legal;

5. Hotararea Guvernului nr. 1.295/2004 privind aprobarea Planului national de actiune
pentru prevenirea si combaterea traficului de copii;

6. Hotararea Guvernului nr. 1.584/2005 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, cu modificarile si completarile
ulterioare;

7. Hotararea Guvernului nr. 1.654/2006 privind aprobarea Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane 2006-2010;

8. Hotararea Guvernului nr. 1.720/2006 privind aprobarea Planului national de actiune
2006-2007 in vederea implementarii Strategiei nationale Tmpotriva traficului de persoane
pentru perioada 2006-2010.

Principalele documente internationale relevante in domeniul traficului de persoane:

- Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii transnationale organizate,
adoptatd la New York la 15 noiembrie 2000, ratificata prin Legea nr. 565/2002 ;

Romania a semnat la data de 14 decembrie 2000, la Palermo, Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate si cele doud protocoale ale sale,
adoptate la New York la 15 noiembrie 2000:

e Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate;

e Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe
mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale
organizate.

- Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane,
ratificatd prin Legea nr. 300/2006 .

Romania a semnat Conventia Consiliului Europei cu privire la actiunile de combatere a
traficului de fiinte umane, incheiata intre statele membre ale Consiliului Europei la
Varsovia la 16 mai 2005.

Principalele obiective ale acestei conventii sunt:

e prevenirea i combaterea traficului de fiinte umane, cu garantarea respectarii
principiului egalitatii intre barbati si femei;

e protectia drepturilor fundamentale ale victimelor traficate, prin oferirea unui cadru
legal referitor la protectia si asistarea victimelor si martorilor, precum si la asigurarea
eficientei procesului penal;

e consolidarea cooperarii internationale in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane.

- Planul Uniunii Europene privind cele mai bune practici, standarde i proceduri pentru
combaterea si prevenirea traficului de fiinte umane, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene din 9 decembrie 2005.

D. DEFINITII OPERATIONALE
Traficul de persoane*1) - recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau primirea
unei persoane, prin amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire,



frauda ori ingelaciune, abuz de autoritate sau profitand de imposibilitatea acelei persoane
de a se apara sau de a-si exprima vointa ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea
de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimfadmantului persoanei care are autoritate
asupra altei persoane, in scopul exploatarii acestei persoane.

*1) Art. 12 alin. (1) din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare.

Victima traficului de persoane - in sensul prezentului mecanism national conceptul de
victima a traficului de persoane desemneaza orice persoana fizica despre care exista
informatii ca a suferit o vatdmare fizica sau psihica, o suferintd emotionala, o pierdere
economica sau o vatamare grava a drepturilor sale fundamentale, prin actiuni sau
inactiuni care Incalca legislatia penala in materia prevenirii §i combaterii traficului de
persoane.

Victima traficului de persoane asistata - persoana vatadmata prin savarsirea
infractiunilor prevazute in Legea nr. 678/2001 , cu modificarile si completarile ulterioare,
care beneficiaza de un serviciu de asistenta.

Identificarea victimelor traficului de persoane - procesul de constatare a faptului ca o
persoana este victima a traficului de persoane. Identificarea se poate realiza in mod
formal, de catre organele judiciare, in urma activitatilor de cercetare penala, precum si de
catre furnizorii de servicii sociale, prin anchete sociale, dar si in mod informal, prin
analiza indicatorilor care pot oferi indicii referitoare la existenta unui posibil caz de trafic
de persoane.

Referirea victimelor traficului de persoane - in sensul prezentului mecanism national,
conceptul de referire a victimei traficului de persoane se refera la incredintarea acesteia
catre furnizorii de servicii de protectie si asistenta.

Asistenta in tranzit/in regim de urgenta - ansamblul de masuri si actiuni intreprinse de
catre o institutie sau organizatie incepand din momentul identificarii victimelor traficului
de persoane si pana la momentul clarificarii situatiei sale si al intrarii intr-un program de
asistenta si protectie.

Serviciile de protectie si asistentd a victimelor traficului de persoane - totalitatea
serviciilor de asistenta specializate acordate victimelor traficului de persoane prevazute
de normele legale in vigoare. Furnizorii de servicii sociale pot acorda servicii sociale de
asistenta specializata, cu sau fara gazduire, asa cum este prevazut in Legea nr. 47/2006
privind sistemul national de asistenta sociala.

Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane -
ansamblul de masuri si actiuni Intreprinse in coordonare de catre institutiile statului si
diferite organizatii neguvernamentale, destinate protejarii drepturilor fundamentale ale
victimelor traficului de persoane si asigurarii nevoilor de asistenta si protectie ale
acestora*2).

*2) "National Referral Mechanism - Joining efforts to protect the rights of trafficked
persons. A practical handbook", OSCE - ODIHR, 2004.

E. MODALITATI DE IDENTIFICARE A VICTIMELOR TRAFICULUI DE
PERSOANE



Identificarea victimelor traficului de persoane trebuie sa tina cont de doua perspective
majore:

® perspectiva legala;

® perspectiva victimologica.

E.1. Perspectiva legala

Pentru a putea determina daca o persoana este sau nu victima traficului de persoane
este necesar mai intai sd determinam ceea ce constituie infractiunea de trafic de persoane.

In Romania, definitia infractiunii de trafic de persoane este prevazuta in art. 12 si 13
din Legea nr. 678/2001 , cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, constituie
infractiunea de trafic de persoane "recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau
primirea unei persoane, prin amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere,
prin rapire, frauda ori inselaciune, abuz de autoritate sau profitand de imposibilitatea
acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, darea,
acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimfamantului
persoanei care are autoritate asupra altei persoane, In scopul exploatarii acestei persoane
(...)", 1ar art. 13 prevede: "Recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea sau primirea
unui minor, in scopul exploatarii acestuia, constituie infractiunea de trafic de minori (...)."

Un instrument legislativ suplimentar il constituie Legea nr. 565/2002 pentru ratificarea
Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, a
Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, precum si a Protocolului impotriva traficului
ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptate la New York la 15
noiembrie 2000.

Astfel, art. 3 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, prevede:

"Art. 3. - In termenii prezentului protocol

a) expresia trafic de persoane indica recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau
primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte
forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie
de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine
consimtamintul unei persoane avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii.
Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte
forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage
sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe.

b) consimfamantul unei victime a traficului de persoane pentru exploatarea amintita,
astfel cum este enuntata la lit. a) din prezentul articol, este indiferent atunci cand unul din
oricare dintre mijloacele enuntate la lit. a) a fost folosit;

c) recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil in scopul
exploatarii este considerata trafic de persoane, chiar daca acestia nu fac apel la niciunul
dintre mijloacele mentionate la lit. a) din prezentul articol;

d) termenul copil indica orice persoana cu varsta mai mica de 18 ani."

Fenomenul traficului de persoane trebuie analizat din perspectiva urmatoarelor
aspecte:



e Actiunile:

- Recrutarea poate fi materializata in propunerea care se face victimei in faza initiala a
procesului de traficare. Aceasta propunere, de obicei, se dovedeste a fi in final o
promisiune falsa, fie legata de obiectul sau natura muncii, destinatia calatoriei victimei,
conditiile 1n care se va afla, va fi tinuta ori va munci sau de locul desfasurarii activitatii.
Recrutarea poate fi realizata de catre una sau mai multe persoane fizice ori juridice, in
mod direct sau prin intermediul unui anunt, prin intermediul mass-mediei sau al
internetului, utilizdndu-se una ori mai multe dintre mijloacele enumerate mai jos.

- Transportarea implica deplasarea victimei de catre traficanti (intermediari sau
transportatori) din locul de origine sau de unde a avut loc recrutarea catre locul de
destinatie, unde va avea loc exploatarea. Nu este obligatoriu ca transportarea sa fie
realizata peste frontiera de stat.

- Transferarea sau vanzarea poate avea loc in situatia in care victima este data de catre
recrutor unui intermediar pentru transportare si/sau mai departe persoanei fizice sau
juridice pentru exploatare. Transferarea poate fi insotitd de plata unei sume de bani,
bunuri materiale sau de alta natura. Totodata, sunt si cazuri cand transferul si/sau
vanzarea sunt realizate de catre persoana fizica sau juridica care a exploatat prima data
victima, aceasta fiind transferata si/sau vanduta unei alte persoane/grupari care o va
exploata in continuare.

- Adapostirea sau cazarea poate fi realizatd de catre recrutor, intermediari sau persoana
fizica ori juridica care exploateaza victima, aceasta putand fi tinuta intr-o locuinta, hotel,
spatii improvizate etc.

- Primirea persoanei sau persoanelor destinate obiectului exploatarii are loc in
contextul transferului sau al vanzarii;

Exista si situatii cand toate actiunile prezentate mai sus sunt realizate de catre aceeasi
persoana.

e Mijloacele: prin amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire,
frauda ori ingelaciune, abuz de autoritate sau profitand de imposibilitatea acelei persoane
de a se apara sau de a-si exprima vointa ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea
de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimfamantului persoanei care are autoritate
asupra altei persoane, in scopul exploatarii acestei persoane;

e Scopul: exploatarea unei persoane prin urmatoarele forme: executarea unei munci
sau indeplinirea de servicii, In mod fortat, cu Incalcarea normelor legale privind conditiile
de munca, salarizare, sanatate si securitate, finerea in stare de sclavie sau alte procedee
asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire, folosirea unei persoane pentru
savarsirea de diferite infractiuni, obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari
pornografice in vederea producerii si difuzarii de materiale pornografice sau alte forme
de exploatare sexuala, prelevarea de organe*3).

*3) Conform art. 2 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspectele anterior mentionate se pot regasi si In cadrul altor infractiuni, caz in care
trebuie avute in vedere urmatoarele:

e actiunile: atat traficantii de persoane, cat si cei implicati in traficul de migranti
realizeaza actiuni de transportare, transferare si adapostire a persoanelor;



e mijloacele: persoanele implicate in traficul de migranti nu recurg de obicei la
mijloacele de constrangere, manipulare sau inselaciune care se regasesc in cazul
infractiunii de trafic de persoane. Totodata, aceste mijloace luate separat pot face obiectul
altor infractiuni, de exemplu: amenintare, vatamare corporala, lipsire de libertate,
ingelaciune;

e scopul: exploatarea sau intentia de a supune o persoand unei forme de exploatare este
considerata a fi elementul-cheie pentru identificarea victimelor traficului de persoane*4).

*4) "Guide to the new UN trafficking protocol" de Janice G. Raymond, Coalition
Against Trafficking in Women, SUA, 2001.

Referitor la aspectele relevate, in cazul infractiunii de trafic de minori apare o
diferentiere, n sensul ca pentru aceasta sunt necesare numai doud dintre aspectele
mentionate in cazul infractiunii de trafic de persoane, respectiv actiunile de recrutare,
transportare, transferare, gazduire sau primire a unui minor, in scopul ori in vederea
exploatarii.

E.2. Perspectiva victimologica

Aceasta perspectiva trebuie s {ind cont de circumstantele si particularitatile fiecarui
caz.

Spre deosebire de victimele traficului de migranti, victimele traficului de persoane pot
fi victime ale violentei fizice sau sexuale, drepturile si libertatile le sunt negate ori
nerespectate, sunt supuse exploatarii pe perioade mai scurte sau mai indelungate de timp,
in scopul practicarii prostitugiei ori a muncii ilegale sau in scopul comiterii diferitelor
infractiuni ori al prelevarii de organe, tesuturi si celule.

Toate aceste caracteristici si consecintele in plan psihosocial ce apar ca urmare a unei
experiente traumatizante sunt prezente in cazul victimelor traficului de persoane, iar
particularitatile fiecarui caz vor furniza indiciile pentru identificarea informala a unui
posibil caz de trafic de persoane.

E.3. Indicatori pentru identificarea victimelor traficului de persoane

Identificarea victimelor traficului de persoane constituie prima etapa a mecanismului
de identificare si referire, scopul acesteia fiind de a constata daca o persoana este sau nu
victima traficului de persoane si de a asigura, in acest caz, accesul la servicii specializate
de asistenta si protectie.

Identificarea presupune stabilirea unui prim contact cu persoana presupusa a fi victima
a traficului de persoane, analiza indicatorilor care pot ajuta institutia/organizatia care a
venit in contact cu aceasta sd determine existenta unei posibile situatii de trafic de
persoane si realizarea doar de catre personal specializat a unui prim interviu care poate sa
stabileasca prezenta elementelor traficului de persoane.

Anexa, care face parte integranta din prezentul mecanism national, contine Lista
indicatorilor ce pot fi folositi pentru evaluarea initiald a unei posibile situatii de trafic de
persoane sau pentru identificarea unei prezumtive victime a traficului de persoane.
Acestia nu se substituie definifiei traficului de persoane, ci constituie numai indicii care
pot sd declangeze mecanismul de identificare si referire.

Indiferent de locul identificarii si de institutia sau organizatia care a venit in prim
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contact cu victima, urmatorii indicatorii pot fi luati in calcul pentru identificarea unei
posibile victime a traficului de persoane*5):

*5) "The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking" (Manualul
OIM pentru asistenta victimelor traficului de persoane), IOM, Geneva, 2007.

1. Sex

Traficul in scopul exploatarii sexuale este considerat a fi cea mai raspandita forma a
traficului de persoane, ce afecteaza, in principal, persoanele de sex feminin, adulti si
copii. Totusi, exista si victime ale traficului de persoane de sex masculin, in special
adolescenti. De aceea, evaluarea indicatorilor de varsta si sex trebuie sa fie realizata
impreuna sau in interdependenta pentru o mai buna identificare a victimelor traficului de
persoane sau a tipului de exploatare la care acestea au fost supuse.

2. Varsta

Cu cat este mai in varsta persoana, cu atat este mai putin probabil ca ar putea fi un caz
de trafic in scopul exploatarii sexuale, care constituie in continuare principala forma de
exploatare. De exemplu, este mai probabil ca traficantii sa urmareasca cu predilectie
persoanele tinere sau a caror varsta este mai mica de 30 de ani, deoarece cererea pentru
persoane de o astfel de categorie de varsta este mai mare.

Aceeasi reguld se aplica si traficului Tn scopul exploatarii prin munca sau sclavie,
deoarece cu cat este victima mai In varsta, cu atat este mai putin productiva.

Persoanele cu varsta cuprinsa intre 18-25 de ani se pot regasi in toate categoriile de
trafic.

3. Caracteristicile sociale

Identificarea victimelor traficului de persoane trebuie sa urmareasca in egald masura
identificarea anumitor factori care au condus sau au contribuit la intrarea persoanei in
procesul traficului de persoane. Traficantii se bazeaza pe manipularea urmatorilor factori:
saracia, discriminarea si lipsa de oportunitati de angajare sau educatie, marginalizarea
sociala, neglijenta si abuzul din partea familiei, insuficienta cunoastere a drepturilor,
obligatiilor si reglementarilor din domeniul migratiei si al accesului la libera circulatie.

4. Documentele

Lipsa documentelor de identitate personale sau prezenta lor intre bunurile persoanelor
banuite de savarsirea infractiunii de trafic de persoane ori prezenta unui document de
calatorie temporar la reintoarcerea in tara a unei persoane poate sa constituie un indiciu in
identificarea unei posibile victime a traficului de persoane.

Totodata, utilizarea unui alt nume sau a unui apelativ de catre persoana identificata si
folosirea unui/unor act(e) de identitate sau document(e) de calatorie alterat(e) sau
falsificat(e) pot sa constituie un indiciu suplimentar pentru constatarea unei posibile
situatii de trafic.

5. Locul unde a fost gasitd/identificatd sau locul unde s-a aflat anterior persoana

Locul 1n care persoana a fost gasita sau s-a aflat anterior identificarii de catre o
institutie ori organizatie constituie un indiciu important, de exemplu: anumite zone, fie de
la periferie, fie din oras, cunoscute ca fiind locuri unde se ofera sau se cumpara servicii
sexuale, cluburile de noapte sau hotelurile, garile ori punctele de trecere a frontierei.

6. Circumstantele in care a fost identificatd persoana

Circumstantele 1n care persoana/victima a fost identificata constituie intotdeauna un
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element important In evaluarea unei posibile situatii de trafic.

De exemplu: modul de trecere a frontierei a constituit n trecut un indicator important
in identificarea unei posibile victime a traficului de persoane sau in gasirea unor femei in
urma unor razii efectuate de catre organele de politie intr-un apartament detinut de
persoane despre care se stie ca sunt implicate in activitati de proxenetism sau persoanele
fara documente de identitate si care nu cunosc foarte bine locul in care se afla,
identificate In urma unei razii, persoanele In compania carora se afla sau cele care au fost
gasite in conditii mizere, fara bani asupra lor, desi din declaratiile lor reiese faptul ca se
aflau in locul respectiv pentru a munci, dar nu cunosc orasul/locul 1n care se afla, pot sa
constituie indicii care sa determine luarea in considerare a unui posibil caz de trafic de
persoane.

7. Semne care pot sa indice prezenta unei forme de abuz

Orice semn al unei traume fizice sau psihice poate constitui un indiciu pentru
identificarea ori diferentierea unui caz de trafic de persoane.

Victimele traficului de persoane, spre deosebire de victimele traficului de migranti,
sunt supuse unor forme de abuz si constrangere ale caror consecinte pot fi documentate si
utilizate, inclusiv n vederea probarii savarsirii infractiunii de trafic de persoane. Astfel,
persoana identificatd poate sa prezinte diferite echimoze, plagi care pot fi semnele unui
posibil abuz fizic sau sd reclame ca a fost supusad abuzului sexual. Totodata, persoana
identificata poate sa fie apatica, absenta, sa dea impresia ca nu intelege foarte clar ceea ce
1 se cere ori ceea ce 1 se explica, sd izbucneasca in plans de fiecare data cand este
abordata sau sa aiba dificultati in a-gi reaminti cu exactitate ce i s-a intdmplat.

Pot exista si situatii In care persoana identificatd/presupusa victima a traficului de
persoane sa reactioneze cu neincredere si chiar iritare fata de cei care au intervenit in
scoaterea ei din mediul in care se afla si sd nege chiar situatia de abuz in care s-ar fi aflat.

Majoritatea victimelor traficului de persoane si in special cele supuse exploatarii prin
munca prezintd, in perioada imediata iesirii din trafic, semne ale privarii de somn, hrana
si ale epuizarii fizice la care au fost supuse.

8. Evaluarea si, respectiv, opinia unei alte institutii sau organizatii

Opinia si evaluarea realizatd de catre o alta institutie/organizatie implicata in lupta
antitrafic sau cu atributii legale In domeniu trebuie luate in considerare in procesul
identificarii si referirii pentru asigurarea continuitatii si transparentei procesului
decizional.

Fiecare dintre acesti indicatori, dac ar fi considerati separat sau prezenta lor ar fi
evaluata independent unul de celalalt, ar putea conduce la identificarea altor categorii de
victime ori situatii. De aceea, cand se are in vedere un posibil caz de trafic de persoane,
este importantd urmarirea tuturor indicatorilor in momentul evaluarii.

Totodata, acesti indicatori trebuie folositi in scopul semnalarii unei posibile situatii de
trafic si initierii mecanismului de referire si nu se vor substitui modalitatilor de
investigare a infractiunii de trafic de persoane.

Chiar daca identificarea formala (respectiv, intervievarea detaliatd) nu poate fi realizata
intr-o faza initiala sau ulterioara stabilirii unui prim contact, se va face o analiza pe baza
indicatorilor prezentati in anexa la prezentul mecanism national. Daca in urma analizei
efectuate se constata existenta unui posibil caz de trafic de persoane, presupusa victima a
traficului de persoane va beneficia de o perioada de recuperare si reflectie de pana la 90
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de zile.

E.4. Intervievarea victimelor traficului de persoane

Intervievarea victimelor traficului de persoane constituie modalitatea formala de
identificare a unei victime a traficului de persoane.

In functie de institutia sau organizatia care realizeaza intervievarea persoanei
presupuse a fi victima a traficului de persoane, interviul poate sa indeplineasca doua
functii importante si distincte:

- functia de strangere a probelor necesare constatarii infractiunii de trafic de persoane,
situatie in care intervievarea victimei poate rezulta n luarea unei declaratii in calitate de
parte vatamata sau in calitate de martor;

- functia de evaluare a nevoilor de asistenta si protectie a victimelor traficului de
persoane, situatie in care intervievarea victimei vizeaza cunoasterea nevoilor acesteia,
respectiv strangerea de informatii necesare pregatirii masurilor de asistenta si protectie
care se vor lua in acel caz.

Orice reprezentant al institutiei sau organizatiei implicate in procesul de identificare a
victimelor traficului de persoane care urmareste realizarea unui interviu va respecta
urmatoarele recomandari, asa cum au fost elaborate de Organizatia Mondiala a
Sanatatii*6), si totodata va solicita acordul persoanei pentru realizarea interviului:

*6) WHO, "Ethical and Safety Recommendations for Interviewing Trafficked Women"
(Organizatia Mondiala a Sanatatii "Recomandari etice si de sigurantd pentru intervievarea
femeilor, victime ale traficului de persoane"), Geneva, 2003.

1. Sa nu faci rau.

Abordeaza fiecare victima a traficului de persoane sau situatie ca si cand ar exista
riscul major de a cauza un rau acesteia. Nu intervieva victima daca interviul va inrautati
situatia acesteia pe termen scurt sau lung.

2. Cunoaste-ti subiectul si evalueaza riscurile.

Documenteaza-te asupra riscurilor asociate traficului de persoane si cunoaste cazul
fiecarei persoane inainte de a realiza un interviu.

3. Pregateste informatiile necesare referirii victimei.

Sa nu faci promisiuni pe care nu le poti tine.

Fii pregatit sa oferi informatii in limba materna a victimei sau in cea utilizata in zona
respectiva, cu privire la servicii de asistenta juridica, de sanatate, adapost, asistenta
sociala si masuri de protectie si sd ajufi cu referirea catre acestea, daca acest lucru este
solicitat.

4. Selecteaza si pregateste in mod corespunzator interpretii si colaboratorii.

Cantareste riscurile si beneficiile asociate folosirii serviciilor unor interpreti angajati,
ale colaboratorilor sau ale altor persoane si implementeaza metode adecvate de pregatire
a acestora si de realizare a interviului.

5. Asigurd anonimitatea si confidentialitatea.

Protejeaza identitatea persoanei intervievate si confidentialitatea pe toatd durata
procesului de intervievare - din momentul in care ea este identificatd/contactatd pana
cand detaliile legate de caz sunt facute publice.

6. Obtine consimtamantul dat in cunostinta de cauza.
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Verifica daca fiecare persoana intervievata intelege in mod clar continutul si scopul
interviului, scopul sau destinatia informatiilor furnizate, dreptul de a nu raspunde la
intrebari, dreptul de a Incheia interviul in orice moment si dreptul de a impune restrictii
asupra modului de folosire a informatiei.

7. Asculta si respectd opinia fiecarei persoane referitoare la situatia acesteia si la
riscurile la adresa sigurantei sale.

Accepta faptul ca fiecare persoand are griji diferite si ca modul in care aceasta le
percepe pot sa difere de modul in care o alta persoana le-ar evalua sau considera.

8. Nu retraumatiza/revictimiza victima.

Nu pune intrebari cu intengia de a provoca o stare de disconfort emotional. Fii pregatit
sa reactionezi in mod corespunzator la suferinta unei persoane si sa remarci punctele ei
tari.

9. Fii pregatit pentru a interveni in caz de urgenta.

Fii pregatit sa reactionezi daca persoana spune ca este in pericol iminent.

10. Foloseste bine informatiile stranse.

Foloseste informatiile oferite astfel incat sa fie in beneficiul unei persoane sau astfel
incat sa imbunatateasca politicile si masurile luate pentru victimele traficului de persoane
in general.

Interviul destinat identificarii elementelor traficului de persoane sau planificarii
asistentei necesare 1n acel caz va fi realizat numai de catre personalul specializat sau de
reprezentantii acelor institutii si/sau organizatii cu responsabilitati directe in domeniul
combaterii traficului de persoane si al asistentei victimelor.

In masura in care informatiile obtinute in urma interviului sunt necesare indeplinirii si
a altor atributii de catre alte institutii/organizatii partenere, se va realiza
schimbul/transferul de informatii necesar acestora astfel incat sa se evite intervievarea
repetatd a victimei atunci cand se va solicita furnizarea de categorii similare de date.

E.5. Modalitati concrete de identificare si repatriere a victimelor traficului de
persoane

Din analiza rapoartelor publicate in domeniul traficului de persoane si pornind de la
atributiile si responsabilitatile legale ce revin anumitor institutii, se pot diferentia mai
multe modalitati de identificare a victimelor traficului de persoane:

e prin intermediul organelor judiciare:

Actiunile organelor de politie sunt considerate a fi principala modalitate de identificare
a victimelor traficului de persoane.

Procesul identificarii din perspectiva organelor judiciare are loc in contextul
activitatilor de urmarire penald, care vizeaza strangerea probelor necesare cu privire la
existenta infractiunii de trafic de persoane, precum si in contextul actiunilor specifice de
aplicare a legii: actiuni informative, de investigare.

In urma actiunilor specifice intreprinse de organele judiciare se poate identifica victima
traficului de persoane prin intervievarea si luarea unei declaratii persoanei despre care
exista indicii ca ar fi fost supusa traficului de persoane, iar persoana identificata ca fiind
victima a traficului de persoane poate sa se constituie in parte vatdmata sau In martor la
savarsirea infractiunii de trafic de persoane.

Identificarea victimelor traficului de persoane poate sa aiba loc si la frontiera de stat a
Romaniei, 1n situatia in care cetatenii romani pot fi expulzati sau returnati de pe teritoriul
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altor state, in eventualitatea In care nu indeplinesc conditiile de intrare pe teritoriul acelui
stat, au fost depistati Incalcand anumite prevederi legale ale statului respectiv, sunt
considerati a fi migranti ilegali, chiar daca faptele de care acestia s-ar face vinovati ar fi
putut fi rezultatul experientei de trafic de persoane la care acestia au fost supusi.

La intrarea in tara, acestor persoane li se iau declaratii de catre ofiteri ai politiei de
frontiera, existand posibilitatea ca unele dintre aceste persoane sa fie identificate ca fiind
victime ale traficului de persoane;

e prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei in
strainatate:

De cele mai multe ori, victimelor traficului de persoane le sunt luate sau distruse
documentele de identitate si calatorie sau se afla pe teritoriul statului unde au fost
traficate fara a dispune de resursele materiale necesare reintoarcerii in ara de origine.

Cetatenii romani, victime ale traficului de persoane, aflati pe teritoriul altui stat, pot
solicita direct asistenta misiunii diplomatice sau oficiului consular al Romaniei*7).

*7) Conform art. 28 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 21 din Hotararea
Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor
Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

e prin intermediul TelVerde:

Prin intermediul serviciului TelVerde pot fi preluate si referite solicitari de asistenta
din partea victimelor traficului de persoane sau sesizari cu privire la posibila savarsire a
infractiunii de trafic de persoane.

In Romania, serviciul este oferit prin intermediul unei linii telefonice gratuite infiintate
in cadrul Agentiei Nationale Tmpotriva Traficului de Persoane, destinata publicului larg si
in special victimelor traficului de persoane sau persoanelor care au cunostintd despre
existenta unei posibile situatii de trafic de persoane;

e alte modalitati de identificare a victimelor traficului de persoane:

Exista si situatii in care victimele traficului de persoane pot fi identificate si referite
institutiilor/organizatiilor implicate in mecanismul formal de identificare si referire de
catre cetateni, poate chiar fosti clienti, inspectori ai serviciilor teritoriale de munca,
personal din spitale sau din alte unitati sanitare, institutii scolare sau comunitate.

In aceste situatii, este important ca acea persoand care a fost identificatd de cétre
categoriile mai sus mentionate sa fie referita institutiilor si organizatiilor
neguvernamentale implicate in mecanismul formal de identificare si referire, in vederea
asigurarii nevoilor de asistenta si protectie;

e repatrierea victimelor traficului de persoane:

Repatrierea victimelor traficului de persoane se face cu respectarea dispozitiilor
Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, ratificata
prin Legea nr. 565/2002 .

Procedura repatrierii victimelor traficului de persoane poate fi realizata si prin
intermediul Organizatiei Internationale pentru Migratie - OIM, prin misiunile sale, si in
cadrul programului de asistenta si repatriere voluntara a victimelor traficului de persoane,
prin intermediul unei organizatii neguvernamentale, al misiunilor diplomatice si oficiilor
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consulare ale Romaniei in straindtate ori al reprezentantilor autoritatilor statului, atat a
celui "de primire", cat si a celui de origine, si, in special, prin intermediul reprezentantilor
autoritatilor responsabile pentru protectia drepturilor copilului, 1n situatia in care victima
a traficului de persoane este un minor.

Personalul reprezentantelor sau misiunilor consulare va acorda asistenta victimelor
traficului de persoane in vederea obtinerii unui document de calatorie care sa permita
repatrierea acestora si va identifica resursele necesare si/sau organizatiile care sa asigure
reintoarcerea acestor victime in tara.

F. PROCEDURI DE REFERIRE

Tuturor institutiilor §i organizatiilor implicate in procesul de referire le revine obligatia
de a colabora in vederea luarii masurilor de protectie si asistenta consecutive identificarii
unei victime a traficului de persoane. Fiecare dintre acestea trebuie sa desemneze cel
putin cate un reprezentant al institutiei/organizatiei implicate Tn mecanismul de
identificare si referire, iar datele de contact ale acestuia trebuie comunicate partenerilor
institutionali.

In functie de institutiile si organizatiile implicate in lupta antitrafic si de locul si modul
in care a avut loc identificarea victimei traficului de persoane, se pot distinge urmatoarele
proceduri si modalitati concrete de referire a victimelor traficului de persoane:

1. Victima este identificata de citre organele judiciare, respectiv structuri
specializate ale politiei, cu atributii in domeniul traficului de persoane: directia, brigazile
si serviciile de combatere a criminalitatii organizate, politia judiciard, politia de frontiera,
birouri si servicii DIICOT.

Victima are dreptul de a fi informata cu privire la dreptul la asistenta juridica,
drepturile procesuale, precum si la alte drepturi conform art. 4 din Legea nr. 211/2004 .

Referirea victimei catre institutia sau organizatia responsabild pentru coordonarea
activitatilor de acordare a asistentei si monitorizare a acestora se desfasoara astfel:

e structurile specializate ale politiei - IGPR, prin DCCO, BCCO, SCCO si IGPF: vor
contacta reprezentantul regional al ANITP in vederea evaluarii nevoilor de asistenta ale
victimei si mentinerea contactului cu aceasta;

e alte structuri din sistemul de aparare nationala si ordine publica - politie de
investigatii criminale, politie transporturi, politie ordine publica, jandarmerie: vor sesiza
celelalte structuri specializate ale politiei si/birouri si servicii DIICOT;

e reprezentantul centrului regional al ANITP:

- va realiza evaluarea initiald a victimei pentru identificarea nevoilor de asistenta
specializata ale victimei si, cu acordul persoanei, va asigura referirea imediatd a acesteia
pentru asistenta in regim de urgenta. Se va desemna un responsabil de caz care va
monitoriza asistenta acordata victimei si va mentine legdtura cu aceasta in vederea
pregatirii victimei pentru toate etapele necesare desfasurarii procesului penal. Numele
responsabilului de caz din partea centrului regional al ANITP va fi comunicat partenerilor
institutionali;

- va anunta furnizorul de servicii sociale si va transmite acestuia, cu acordul persoanet,
informatiile necesare pregatirii interventiei de caz;
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- va asigura victimei suportul necesar pentru prezentarea in vederea audierii acesteia de
catre organele judiciare;

e structurile specializate ale politiei:

- la solicitarea reprezentantului centrului regional al ANITP vor realiza evaluarea de
risc a cazului in vederea stabilirii masurilor de protectie;

- vor oferi consilierea tactica necesara transportarii victimei in condifii de securitate, in
functie de nevoile de asistenta si protectie stabilite in urma evaluarii cazului.

2. Victima a fost referita si repatriata de catre OIM

Misiunea OIM Romania Intampina victima inainte de punctul de trecere a frontierei de
stat si, in cazul 1n care persoana accepta sa fie gazduita intr-un adapost pentru o perioada
mai scurtd sau mai lunga de timp si sa participe la un program de asistenta specializata, se
realizeaza referirea victimei catre serviciile de asistenta specializata.

Reprezentantul OIM:

- va anunta reprezentantul centrului regional al ANITP despre repatrierea victimei
traficului de persoane;

- va discuta cu victima posibilitatea colaborarii cu organele judiciare.

In situatia in care victimei nu i se va putea acorda asistent in tranzit, va fi anuntat
reprezentantul centrului regional al ANITP pentru preluarea victimei si asigurarea
accesului acesteia la alte servicii de asistentd in comunitatea de provenienta.

3. Victima este identificata de citre o organizatie neguvernamentala (ONG)
internationald si victima este repatriata si referitd catre o ONG din Romania.

In situatia in care victima a fost identificatd de citre o ONG dintr-o alti tara,
reprezentantul ONG din Roméania va intampina victima la punctul de trecere a frontierei
sau in locul convenit cu partenerul de referire. In functie de acordul victimei de a
participa sau nu la un program de asistenta fie din partea acelei ONG, fie din partea altei
organizatii sau institutii si in functie de particularitatile cazului, victima va fi inclusa intr-
un program de asistenta specializat.

Reprezentantul ONG sau al serviciului public specializat pentru asistenta si protectia
victimelor traficului de persoane:

- va anunta reprezentantul centrului regional al ANITP pentru coordonarea activitatilor
de acordare a asistentei si monitorizare a situatiei victimei si pentru luarea acesteia in
evidenta;

- va discuta cu victima posibilitatea colaborarii cu organele judiciare.

4. Victima de cetiatenie romana este identificata prin intermediul misiunii
diplomatice sau al oficiului consular al Roméaniei

In situatia in care victima traficului de persoane nu detine documente de identitate sau
calatorie care sa 1i ateste cetatenia romana, personalul reprezentantei diplomatice sau
misiunii consulare a Romaniei elibereaza, la cerere documentul de identitate/titlul de
calatorie care sa permita repatrierea persoanei*8) si informeaza in timp util ANITP si
politia de frontierd despre reintoarcerea in tard a victimei/victimelor traficului de
persoane, in vederea preludrii acesteia/acestora de la frontiera de stat a Romaniei.

*8) Conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
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combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu
dispozitiile art. 41-42 din Hotararea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane.

In situatia in care victima traficului de persoane necesiti si solicitd asistentd*9),
diplomatul responsabil cu aplicarea metodologiei de repatriere va contacta si va referi
persoana unei ONG sau autoritatilor locale ale statului respectiv, care acorda asistenta
victimelor traficului de persoane.

*9) Asistenta este acordata victimelor traficului de persoane in conformitate cu
prevederile art. 6 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transfrontaliere organizate, ratificata prin Legea nr. 565/2002 , ale
art. 12 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane, ratificatd prin Legea nr. 300/2006 , si ale art. 43 din Hotararea Guvernului nr.
299/2003 .

Pe toatd aceasta perioada aspectele legate de situatia victimei traficului de persoane si
datele acesteia vor fi tratate cu confidentialitate.

5. Victima a traficului de persoane, cetatean strain

Persoanele, cetateni straini, victime ale traficului de persoane vor beneficia, fara
discriminare, de aceleasi masuri de asistenta si protectie ca si victimele traficului de
persoane, cetateni romani. Astfel, victimele traficului de persoane, cetateni straini, trebuie
informati intr-o limba pe care o inteleg cu privire la dreptul de a beneficia de o perioada
de recuperare si reflectie de pana la 90 de zile, precum si de accesul la alte servicii de
asistenta specializata, respectiv: cazare in centre special amenajate, de consiliere
psihologica, precum si de asistentd medicala si sociala*10).

*10) Conform art. 38-39”1 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare.

Interpretii/traducatorii care vor fi utilizati atat pentru intervievarea, cat si pentru
asistenta victimelor, cetateni straini, vor fi pregatiti de catre ANITP pentru a putea lucra
cu victimele traficului de persoane, astfel incat sa se asigure confidentialitatea
informatiilor, a identitatii persoanei si abordarea ei intr-o maniera profesionala.

In situatia in care victima traficului de persoane de alta cetatenie doreste si fie
repatriatd in tara de origine, reprezentantul ORI va contacta reprezentanta diplomatica sau
misiunea consulard a acelei tari pentru a facilita obtinerea documentului de calatorie
necesar repatrierii acesteia si va indeplini toate formalitatile necesare reglementarii
sederii victimei, cetdtean strdin, pe teritoriul Romaniei, in conditiile prevazute de
legislatia care reglementeaza regimul strainilor in Romania.

e Structurile teritoriale specializate in domeniul de referintd ale IGPR si IGPF vor
contacta reprezentantii centrelor regionale ale ANITP pentru evaluarea nevoilor de
asistenta ale victimei, cetatean strain, si mentinerea contactului cu aceasta.

e Reprezentantii centrelor regionale ale ANITP vor contacta ORI pentru informarea
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existentei unei victime, cetatean strdin, in vederea acordarii unei forme de protectie in
Romania.

e Structurile specializate ale IGPF si IGPR vor oferi consilierea tactica necesara
transportarii victimei, in conditii de securitate, catre adapostul destinat asistentei
victimelor, cetateni straini.

e ORI:

- reglementeaza situatia victimelor traficului de persoane, cetateni straini, in
conformitate cu prevederile legislatiei referitoare la regimul strainilor in Romania;

- coordoneaza, impreund cu ANITP, activitatea institutiilor publice, a autoritatilor
administratiei publice locale si a ONG-urilor implicate in integrarea victimelor, cetateni
straini, care au dobandit o forma de protectie in Romania sau un drept de sedere in
Romania*11);

*11) Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea
sociald a strainilor care au dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere n
Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European, aprobata cu modificari prin Legea nr. 185/2004 , cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Structurile specializate ale IGPR si IGPF: vor realiza evaluarea de risc a cazului in
vederea stabilirii masurilor de protectie, la solicitarea reprezentantului centrului regional
al ANITP, intr-un interval de 72 de ore de la referirea cazului.

6. Victima a traficului de persoane, copil: Tn momentul identificarii victimei traficului
de persoane, copil, indiferent de tara de origine a acesteia, se va anunta reprezentantul
a traficului de persoane pentru luarea unei masuri de protectie speciala.

In situatia in care victima, copil, este cetatean strdin, aceasta va beneficia, fara
discriminare, de aceleasi masuri de asistenta si protectie ca toti copiii, victime ale
traficului de persoane. In situatia in care sunt mai multe victime de aceeasi
nationalitate/cetatenie, printre care si copii, se recomanda asistarea acestora de catre
acelasi furnizor de servicii sociale.

e Structurile specializate ale IGPR si IGPF vor contacta reprezentantul DGASPC
si reprezentantul centrului regional al ANITP pentru evaluarea nevoilor de asistenta ale
victimei, copil, si mentinerea contactului cu aceasta.

e Reprezentantul DGASPC responsabil de asistenta copiilor, victime ale abuzului,

cem ee

mentine legatura cu partenerii din echipa interinstitutionala.

e Reprezentantul centrului regional al ANITP va pastra legatura cu reprezentantul
DGASPC 1n vederea monitorizarii cazului.

e in cazul strdinilor minori neinsotiti, victime ale traficului de persoane, in vederea
stabilirii regimului juridic aplicabil acestora, ORI coopereaza cu alte institutii, precum si
cu organizatii nationale si internationale specializate in domeniul ocrotirii minorilor, n
conditiile prevazute de Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strainilor In Romania, republicata.
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7. Caz neclar de trafic de persoane

a) In situatia in care persoana presupusi a fi victima a traficului de persoane refuza si
coopereze cu organele judiciare, dar exista indicii care sa determine considerarea unui
posibil caz de trafic de persoane, insa nu sunt identificate toate elementele infractiunii de
trafic, cazul va fi referit spre reevaluare unui reprezentant al centrului regional al ANITP
sau unei organizatii/serviciu public specializate/specializat pentru asistenta si protectia
victimelor traficului de persoane. Atunci cand, in urma evaluarii, se constata ca acea
persoana este intr-adevar victima a traficului de persoane, in prima faza se ofera
participarea la un program de asistentd specializat, urmand ca ulterior, cu acordul
victimei, sa se realizeze o noua referire a cazului catre organele judiciare.

b) In situatia in care persoana nu accepta s discute nici cu un reprezentant al centrului
regional ANITP/ONG si nu este interesata de participarea intr-un program de asistenta si
nici nu doreste s stea de vorba cu politia/organele judiciare, in functie de locul unde a
fost gasita persoana, respectiv:

- punct de trecere a frontierei, la iesirea din Romania: i se vor oferi materiale
informative cu caracter preventiv despre migratia ilegala si traficul de persoane;

- punct de trecere a frontierei, la intrarea in Romania: i se vor oferi materiale
informative cu privire la apelarea Serviciului TelVerde al ANITP.

¢) In situatia in care persoana, presupusi a fi victima a traficului de persoane, este
cetdtean strain, autoritatile competente vor desfasura anumite activitati, dupa cum
urmeaza:

e structurile teritoriale specializate in domeniul de referinta ale IGPR si IGPF vor
contacta reprezentantii centrelor regionale ale ANITP pentru evaluarea nevoilor de
asistenta ale victimei, cetatean strain, si mentinerea contactului cu aceasta;

e procurorii din cadrul DIICOT:

- solicita ORI tolerarea ramanerii pe teritoriul Romaniei pentru strainii cu privire la
care existd motive serioase sa se considere c¢a sunt victime ale traficului de persoane si
care beneficiaza de o perioada de recuperare si reflectie;

- anunta reprezentantul centrului regional al ANITP despre acordarea unei perioade de
recuperare si reflectie, precum si despre necesitatea ludrii unei masuri de protectie si
monitorizarii cazului;

e reprezentantul centrului regional al ANITP:

- anuntd reprezentantul ORI despre existenta unei posibile victime, cetdtean strain;

- anuntd misiunea OIM din Romania in vederea evaluarii necesitatii includerii
persoanei n programul de repatriere voluntara;

e ORI:

- reglementeaza situatia strdinilor, victime ale traficului de persoane, in conformitate
cu prevederile legislatiei care reglementeaza regimul strainilor;

- referd cazul spre asistenta unui centru specializat.

d) In situatia in care cazul a fost identificat prin intermediul serviciului TelVerde al
ANITP, preluarea solicitarii se va face imediat, iar pana la identificarea formala a unei
situatii clare de trafic de persoane persoana va fi tratatd ca o posibila victima a traficului
de persoane.

Operatorul serviciului TelVerde realizeaza analiza initiala si evaluarea gradului de
urgenta al cazului, in functie de gradul de siguranta in care se afla persoana. Daca
persoana a iesit recent dintr-o situatie de abuz si/exploatare in orice forma, se impune
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contactarea rapida a serviciilor de interventie a politiei din comunitatea respectiva -
politie, jandarmerie -, urmand ca ulterior procesul referirii sa se deruleze conform
celorlalte proceduri existente.

e) Victima traficului de persoane care nu are discernamant sau se afla intr-o stare
medicala critica

In situatia in care persoana presupusa a fi victima traficului de persoane prezint
simptomele unei tulburdri psihice grave, institutia/organizatia care a stabilit primul
contact cu aceasta va lua masurile necesare pentru stabilirea, printr-un examen de
specialitate, a capacitatii de discernamant a persoanei.

Pana la momentul stabilirii capacitaii de discernamant a persoanei, aceasta va fi tratata
ca o victima a traficului de persoane, ii vor fi respectate drepturile si libertatile
fundamentale si va beneficia de asistentd medicala de specialitate.

e Structurile specializate ale IGPR si IGPF, ORI, ANITP, ONG si autoritatile
administratiei publice locale anunta si conduc persoana catre cea mai apropiata unitate
spitaliceasca pentru a primi asistenta medicala necesara. Vor fi anuntati de urgenta
reprezentantul centrului regional al ANITP si structura specializata a politiei (in cazul in
care niciunul dintre acestia nu a fost cel care a identificat persoana) pentru monitorizarea
cazului si luarea unei masuri de protectie, daca este necesara.

la mecanismul national

LISTA indicatorilor ce pot fi folositi pentru evaluarea initiala a unei posibile
situatii de trafic de persoane sau pentru identificarea unei prezumtive victime a
traficului de persoane

*T*
Domeniul de activitate: Indicatori generali ~ Orag/zona sau grup social
Agricultura Exploatarea persoanelor Prostitutie juvenila
in prostitutie
Constructii Exploatare in alte Cadru intern/international
domenii

Stare de dependenta si libertatea de miscare si expresie

Stare de dependenta

1. Angajatorul se ocupa de cazarea, imbracamintea, si transportul victimei.

2. Persoana nu are/nu a avut unde sa locuiasca in Romania sau in tara de unde s-a
intors.

3. Persoana a lucrat in diferite locatii fara ca sa aiba cunostintd de aceste aranjamente.

4. Persoana se afla si noaptea la locul de munca.

5. Persoana se indatoreaza din ce 1n ce mai mult fatd de angajator sau fata de o terta
persoana.

6. Persoana nu este retribuita financiar.
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7. Persoana se afla intr-o stare de dependenta economica sau de vulnerabilitate.

Vulnerabilitatea de a fi santajata si/este supusa la diferite presiuni exercitate de alfii

8. Pagaportul persoanei este tinut de altcineva si folosit pentru a o santaja.

9. Castigul persoanei este luat si folosit pentru a o santaja.

10. Persoana se afla/s-a aflat sau lucreaza/a lucrat in Romania/in tara de unde s-a intors
ilegal.

11. Angajatorul sau o tertd persoana a realizat transferul banilor.

12. Rudele victimei sunt santajate sau amenintate.

13. Victima este santajata ca 1i va fi dezvaluita identitatea si amenintata ca va fi facuta
publica activitatea in care a fost implicata (de exemplu, prostitutie).

14. Victima este amenintata cu violenta fizica sau supusa violentei fizice.

15. Victima este Tnvinovatita pentru implicarea ei in comiterea unei/de infractiuni.

Drepturi fundamentale

16. Libertatea de migcare sau expresie a victimei este ingradita.

17. Victimei nu i se permite sa aiba contacte cu cei din jurul ei sau i se restrictioneaza
libertatea de miscare.

18. Victima nu are acces/dispune de documentele de identitate.

19. Victima nu are acces/dispune de castigurile pe care le obtine.

20. Victima nu are acces la asistenta medicala.

Frauda sau inselaciune

21. Victima a fost ingelatd/amagita: promisiuni false de casatorie sau ale unei relatii.

22. Victima a fost ingelatd/amagita: promisiuni false referitoare la castigul pe care il va
obtine sau datorie.

23. Victima a fost inselatd/amagita: promisiuni false referitoare la tipul de
munca/activitate.

24. Victima a fost inselatd/amagita: promisiuni false referitoare la conditiile de munca.

Necunoasterea propriilor circumstante

25. Victima nu cunoaste adresa/locatia unde se afla.

26. Alte persoane sunt responsabile pentru mentinerea in stare de izolare a victimei.

27. Victima nu cunoaste/cunoaste insuficient drepturile pe care le are.

Capacitate limitata de exercitare a drepturilor i vulnerabilitate

28. Victima are capacitate limitata de a actiona: de exemplu, prezinta o dizabilitate
fizica sau mentala.

29. Victima nu a fost cea care a aranjat calatoria, obtinerea vizei/a permisului de
munca sau de sedere

30. Victima se teme de actiunea violenta sau de amenintarile altora

31. Victima este supusd/obedienta fatd de angajator/proxenet.

Trasaturi de personalitate sau comportamentul persoanei, care pot constitui factori de
risc pentru persoana in sine ori grupul din care face parte

Comportament.

32. Persoana protejeaza sau apara angajatorul ori alte terte persoane implicate.

33. Persoana are multe cunostinte noi.

34. Persoana detine/dispune de multe bunuri noi: haine, telefoane mobile.

35. Victima absenteaza de obicei de la scoald sau a renuntat la scoala.

36. Victima prezintd/acuza dureri sau prezenta sangelui in zona abdominala,
excretorie, vaginala sau pe corp, tulburari de alimentare si sarcina.
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37. Victima prezintd semnele unui comportament deviant sau modificari bruste ale
comportamentului.

38. Semnele au fost observate de catre mediul social apropiat al victimei: parinti, rude,
prieteni.

39. Victima bea alcool sau foloseste medicatie psihotropa ori droguri.

40. Victima nu se mai integreaza acasa; s-a izolat.

41. Victima are tendinta de a fugi de acasa.

Exploatare

Circumstantele exploatarii si castigurile

42. Victima munceste sau ofera servicii in conditii mizere.

43. Venitul victimei este considerabil mai mic decat media care se obtine pe piata
muncii.

44. Victima trebuie sa dea o parte considerabila din castigurile ei.

45. Victima lucreaza in conditii periculoase.

46. Victima lucreaza multe ore pe zi §i program prelungit in fiecare saptdmana; victima
este obligata sa castige/sa obtind o anumita suma in fiecare zi.

47. Victima este exploatatd nu doar accidental, ci Intr-o maniera organizata si continua.

Integritatea fizica si mentala

48. Integritatea fizica a persoanei este incalcata.

49. Victima a fost fortata sa 1i fie scoase anumite organe.

50. Victima este amenintata sau a fost supusa abuzului sexual.

51. Victima este fortata sa ofere anumite servicii sexuale.

52. Victima ofera servicii sexuale impotriva vointei ei.

Alti indicatori

53. Persoana a fost introdusa ilegal in tara.

54. Victima are asupra sa un document falsificat.

55. O combinatie de factori, precum: nu este cetatean al {arii, s-a casatorit sau locuieste
cu cineva si de curdnd ofera servicii sexuale.

56. Victima este supravegheata indeaproape.

57. Victima se afla in contact cu persoane sau zone asociate traficului de fiinte umane.

58. Nationalitatea/cetatenia persoanei: una dintre tarile care sunt frecvente tari de
origine pentru victimele traficului.

59. Victima prezinta tatuaje sau alte insemne care aratd dependenta de o terta
persoana/grup.

60. Victima prezintd semne sau rani care indica un abuz sexual.

61. Informatii primite de la o sursa sigura.

62. Mediul in care se afla victima prezintd anumite particularitati: prezenta
bodyguarzilor, camere de supraveghere, ascunzatori.

63. Locuiesc mai multe persoane la aceeasi locatie si pretul chiriei este foarte mare.

64. Pasaportul arata ca au fost efectuate mai multe calatorii, de la si catre tari cu
situatie economica precara.

Indicatori privind prezenta unui grup

65. Terte persoane sunt gasite in vecindtatea anumitor zone sau in vecinatatea unui
anumit grup.

66. Varsta membrilor grupului variaza.

67. Potentialele victime sunt supravegheate.
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68. Victimele evita contactul cu politia sau cu autoritatile.

Aspecte legate de prezenta infractiunii de criminalitate organizata

69. Sunt transferuri de bani, datorii sau acte.

70. Alte infractiuni sunt comise: droguri, arme, infractiuni economice, inselaciune.

ABREVIERI

ANITP - Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane

BCCO - Brigada de Combatere a Criminalitatii Organizate

DCCO - Directia de Combatere a Crimei Organizate

DGASPC - Directia Generala pentru Asistenta si Protectia Drepturilor Copilului
DGCCO - Directia Generala de Combatere a Criminalitatii Organizate

DIICOT - Directia pentru Investigarea Infractiunilor de Criminalitate Organizata si

Terorism

IGPF - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

IGPR - Inspectoratul General al Politiei Romane

OIM - Organizatia Internationald pentru Migratie

ONG - organizatie neguvernamentala

ORI - Oficiul Roman pentru Imigrari

SCCO - Serviciul de Combatere a Criminalitatii Organizate
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